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L&i cam on

Nhém tac gid xin gvi 16 cdm on t&i cac td chive, ca nhan bao gdm dai dién cac co quan nhw Cuc An
toan lao dong - B6 Lao déng, Thwong Binh va Xa Hoi (nay la Bo No6i), Vu Cuc Bién dbi khi hau va Vu
Moi trwdng - BO Tai nguyén & M6éi trwong (nay la BO Nong nghiép & Moi trwdng), Cuc quan ly moi
trwdng Y té - BO Y té... cac don vi nghién cu va dao tao nhw Trwdng Pai hoc Y Ha ndi, trwdng Dai hoc
Y té cdng cong, Vién Strc khoé nghé nghiép va Méi trudng, Vién chién lwvgc, chinh sach, Tai nguyén va
M6i trwerng, Vién Nghién ciru Gia dinh va Gidi .... da ddng gop nhiéu y kién quy bau trong giai doan phat
trién dé cwong ciing nhw qua trinh ra soat chinh sach.

Chung t6i cling xin gti 1&i cdm on chan thanh t&i nhitng y kién déng gép quan trong cia PGS.TS.
Nguyén Brc Loc (Vién nghién clru xa hoi Social Life, TP HCM) va GS Jonathan Rigg (Pai hoc Bristol,
Vwong qudc Anh). Xin cdm on sy hd tro tai chinh tr Quy Welcome Trust cling nhw nhitng hé tro kj
thuat quy bau va kip thoi tir Vién nghién ciu Xa hoi Qudc gia, Vwong Qudc Anh.

Xin tran trong cdm on!
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Bdi cdnh va Co s& ly luan

Viét Nam dang dbi mét véi cac hién twong thoi tiét cwe doan, 6 nhiém khoéng khi, va cac mbi nguy hai
moi trwdng nghiém trong khac. Mac du da cé cac chinh sach qudc gia vé chéng bién ddi khi hau va y té
céng cdng, nhém lao déng dé bi tén thwong nay van gan nhw “vé hinh” trong cac khung phéap ly va thé
ché. Nguoi lao dong ngoai tréi — nhw cdng nhan xay dwng, ngwdi ban hang rong, ngudi lam béc vac,
nguwoi lai xe 6m ...— phai dbéi mat véi mire dd phoi nhiém cao trwédc cac hién twong thoi tiét cwe doan, 6
nhiém khong khi, va cac méi nguy hai méi trwong khac. Tuy nhién, nhu cau cham séc strc khoé déc thu
va cac yéu td dé bj tdn thwong vé& mat xa hdi cia ho lai chwa dwoc ghi nhan va giadi quyét day da trong
hé théng lao déng va y té hién hanh cda Viét Nam.

Bé&o cdo nay la danh gia tdng quan chinh sach dau tién dwa trén ra soat hé théng cac van ban phap luat
va hanh chinh cta Viét Nam, nham danh gia mic d6 ghi nhan va gidi quyét cac yéu té dé bj tdn thwong
vé strc khde lién quan dén bién dbi khi hau ctia nhém lao ddng tw do ngoai trdi (lao ddng ngoai trdi co
viéc lam bép bénh). Muc tiéu 1a xac dinh khoang tréng chinh sach va dua ra cac khuyén nghi cu thé, kha
thi dé thic day quan ly bao trum va phan (rng kip thoi hon. Bao cdo nay c¢é hai muc tiéu chinh nhw sau:

 Xac dinh va mé ta cac chinh sach hién hanh vé lao dong, y t&, khi hau va méi trudng tai Viét Nam cé
lién quan dén strc khde clia ngudi lao dong tw do ngoai trdi trong bdi canh bién ddi khi hau.

« Phan tich cac thach thirc trong thuc thi, xac dinh khodng tréng chinh sach, va dwa ra cac khuyén

nghi chinh sach nhdm bao vé strc khde clia nhém lao dong nay, ddng thoi cai thién tinh toan dién va
kha nang thich (rng clia cac chinh sach hién tai.

Phwong phap

B&o cédo nay ap dung phuong phap tdng quan dua trén bang chirng hé théng, bao cao da phan tich 45
van ban phap luat va chinh sach cap quéc gia dwoc ban hanh trong 10 nam (giai doan 2004—-2024), bao
gdm luat, nghi dinh, chién lwoc, théng tw va ké hoach hanh déng lién quan dén khi hau, y té, lao déng
va moi trwdng. Bén canh dé bao céo cling da xem xét 05 bao cdo danh gia clia cac co quan nha nwéc
va td chirc qubc té (vi du: Bd Tai nguyén va Méi truéng, Té chirc Lao dong Quéc té, Fairwork Viét
Nam...).

Phan mém NVivo duwoc sir dung d& ma hoa chia dé va phan tich tir khéa, tap trung vao cac ndi dung lién
quan dén hién twong khi hau cwe doan, lao dong phi chinh thirc, strc khée nghé nghiép va hé thdng an
sinh xa hoi. Phwong phap nghién cu dinh tinh va nghién ciru dinh lwong déu dwoc ap dung dé nhan
dién cac xu hwéng, danh gia khoang tréng va phan tich mirc do nhat quan gitra cac linh v chinh sach.
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M6t sO két qua chinh

1. Céc yéu t nguy co t&i strc khde do bién doi khi hau doi
VoI nguoi lao dong tw do ngoai troi hau nhw chwa dugc ghi
nhan day du trong khung chinh sach

Trong sb 45 van ban chinh sach dwoc ra soat, rat it van ban dé cap rd rang dén cac yéu tb nguy co téi stre
khoe lién quan dén bién ddi khi hau vén gan lién véi cong viéc ngoai trdi. Chi 16% s van ban dé cap dén
bién dbi khi hau - strc khde, va sb lwong van ban lién két cac yéu tb nguy co tlr méi trieérng véi nhivng diéu
kién nghé nghiép cu thé. Cac yéu tb nguy co' nhw ndng néng cuc doan, ngap lut va 6 nhiém khodng khi — hién
da phd bién & cac do thi Viet Nam — chwa dwoc xem xét mot cach hé thédng nhw 1a cac yéu té nguy co tai noi
lam viéc. Chuwa co bét ky chinh sach nao dwa ra hwdng dan cu thé theo tirng nganh nghé hodc cac quy trinh
&ng pho khan cap dwoc thiét ké riéng cho ngudi lao ddng ngoai trdvi, méc du ngay cang cé nhiéu bang chirng
cho thdy murc d6 dé bi tén thuwong gia tdng & nhém nay. Khéng chinh sach nao dwa ra chi dan hodc quy trinh
cu thé cho cong viéc lam ngoai trdi trong diéu kién thoi tiét cwe doan.

2. Hé thong an sinh xa hoi kha day di va co tinh bao
tram, tuy nhién van chwa bao phu hiéu qua dén ngudi
lao dong tw do lam viéc ngoai troi

Viét Nam cé khung phép Iy vé bao hiém y té va bdo hiém xa hoi kha day di — bao gébm céa chinh sach bao
hiém xa hdi tw nguyén hwdng téi nhédm lao dong phi chinh thirc — tuy nhién ty & tham gia ctia nhém nay
con rét thip. Chi c6 0,2% lao dong phi chinh thirc tham gia bao hiém xa hoi bat budc, va 2% tham gia bao
hiém x& hdi tw nguyén. Lao ddng phi chinh thirc thuwdng khdng cé hop ddng hodc hd tro tir ngudi st
dung lao déng, khién ho khé tiép can hoc duy tri viéc ddng bao hiém. Ngay ca nhirng lao dong trong cac
linh viwrc nén tang phat trién nhanh, nhw dich vu giao hang bang xe may, cling nam ngoai pham vi diéu
chinh clia cac quy dinh hién hanh. Ho thwong bi phan loai la lam viéc cho doanh nghiép dac thu/ doc lap
va khong duoc tiép can bao hiém x& hoi, thiéu cac quy dinh vé an toan nghé nghiép hodc ché do boi
thwdng tai nan lao déng. Khi khéng c6 bao hiém hop phap hodc kha néng tiép can thuc té véi cac ché do
phuc loi, nhivng gian doan lién quan dén khi hau — nhw méc bénh do néng néng hodc khong thé lam viéc
trong mua mua i — sé tryc tiép dan dén mat thu nhap va lam tang mirc do dé bi tn thwong.

T e z e : .
Hai nguoi phu nir thu gom ddng nat trén mét con phd tai Ha N6i, nam 2024. (Ngubn: Nhém duw an tai Ha Noi)
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3. Sv tach biét gitba cac linh vye khi hau, lao dong va y
té lam giam tinh thong nhat va kha nang trng phé mang
tinh tdng thé cua chinh sach

Céc chinh sach cta Viét Nam vé y té cong cdng, bao hd lao déng, va quan ly mdi trwdng phan 1&6n dwoc
xay dwng mét cach riéng ré. Cac bd, nganh thwong hoat dong trong pham vi nhiém vu riéng cta minh,
ban hanh céac luat, ké hoach va chién lwoc véi rat it sy lién két. Vi du, Luat An toan, vé sinh lao dong tap
trung vao quan hé lao dong chinh thirc, trong khi K& hoach Thich (rng v&i bién dbi khi hau thi wu tién co
s& ha tang va cong tac phong chéng thién tai nhwng lai hdu nhw khéng dé cap dén phoi nhiém nghé
nghiép. Cac chién lwoc y té dé cap dén yéu té mdi trworng mot cach khai quat, ma khong xac dinh lao
doéng ngoai troi [a nhdom nguy co riéng.... Sy tach biét nay tao ra méi trwdng chinh sach ma trong dé
khéng c6 co quan nao chiu trach nhiém ré rang dbi véi cac yéu td nguy co téi strc khde ma ngudi lao
dong tw do ngoai troi phai di mat trong bdi canh bién déi khi hau. Do dé, ngay ca khi cé cac chinh sach
lién quan, viéc trién khai van roi rac, kinh phi khéng 6n dinh, va thuéng phu thudc vao sw phdi hop lién
nganh khéng chinh thirc & cap dia phuong.

4. Thiéu cac bién phap chuyén biét cho lao dong ngoai
tréi cling phan anh mot cach tiép can chung doi voi
chinh sach bao vé ngudi lao déng

Hau hét cac khung chinh sach béo ho lao doéng & Viét Nam dwgc xay dwng cho moi trwdng lam viéc
trong nha va chinh thirc nhw nha may, van phong, hodc khu céng nghiép,.. v&i diéu kién gia dinh c6
quan hé lao ddng 6n dinh va dia diém lam viéc cb dinh . Nguwoi lao dong tw do ngoai trdi thwong lam
viéc & noi cdng cong, cdng trudng xay dwng, canh déng, hodc di chuyén lién tuc trén dudng phd. Qua
ra soat van ban phap luat va chinh sach cho thay rat it van ban dé cap dén “lao ddng ngoai trdi” nhuw mot
diéu kién nghé nghiép riéng. Két qua Ia, cac bién phap bao vé nhw th&i gian nghi gidi lao, quy trinh 1am
viéc trong diéu kién nang noéng, kiém tra cac diéu kién an toan,.... hodc khoéng thé ap dung, hoac khé
thwe thi trong bdi canh lao ddng tw do 1am viéc ngoai troi.

5. Hé thong di liéu va co ché trién khai chwa phan anh
va dap wng dwgc mwc d6 phoi nhiém khi hau — suc
khée cua lao ddng phi chinh thirc

Hoat déng giam sat sirc khde nghé nghiép va danh gia mic do dé bj tdn thwong do khi hau & Viét Nam
chd yéu tap trung vao khu vuc lao dong chinh thirc. Lao dong phi chinh thirc thwdng khéng xuét hién
trong hé théng thu thap di liéu, khién viéc phat trién cac bién phap can thiép dwa trén bang chirng hoac
co ché ho tro nhdm nay trd nén bat kha thi. Cac két qua danh gia mirc do dé bi tén thwong do khi hau
thwong str dung cac chi sé theo dia ly hodc hd gia dinh, ma khong tinh dén yéu té phoi nhiém theo nghé
nghiép. Khi khéng c6 di liéu phén tich, cac nha hoach dinh chinh sach khéng thé thiét ké cac bién phap
can thiép dwa trén bang chirng cho nguwdi lao dong tw do ngoai tréi hodc theo ddi giam sat, danh gia
hiéu qua cla cac chwong trinh hién cé. Chinh quyén dia phwong thuweong thiéu thdm quyén, cong cu k§
thuat hodc ngudn lwc tai chinh dé giam sat va x ly cac yéu té nguy co téi strc khde lién quan dén khi
hau trong méi trvdng lao déng phi chinh thirc.
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6. Nhirng yéu tb tich hop/dan xen hau nhw vang bong
trong cac chinh sach

M6t diém han ché xuyén subt trong cac van ban dwoc ra soat 1a sw thiéu chu trong tdi viéc cac yéu to xa hoi
dan xen nhw gidi tinh, tudi tac, tinh trang di cw va dan toc,... Mot sb chinh sach c6 dé& cap dén “nhém dé bi
tdn thwong” nhuwng khoéng cé phan tich chi tiét cho cac nhém khac nhau trong luc lwgng lao dong phi chinh
thire. Vi du, phu ni ban hang rong dbi mat véi cac yéu td nguy co téi strc khde vé sinh san va an toan khi
lam viéc trong diéu kién nang néng; cdng nhan vé sinh cé thé dé bi anh hwéng tim mach; lao ddng nhap cw
thwerng khong duoc tiép can véi dich vu y té dd thi hodc cac ché do bao hiém... Viéc thiéu khung chinh sach
mang tinh dan xen khién nhiéu ca nhan dé& bij tbn thwong nhét trong nhém lao déng tw do ngoai trdi bi loai ra
khéi cac bién phap bdo vé chung va cac hé tro' chuyén biét giip gidm nhe nhirng yéu t6 nguy co téi strc khde
cu thé. Khoang tréng nay lam suy yéu muc tiéu cdng béng clia cac chinh sach thich (ng véi bién ddi khi hau
va y té céng cong cla Viét Nam.

Két luan va Khuyén nghi

Khung chinh séach hién tai cGa Viét Nam cung cap nhirng diém khéi dau quan trong cho viéc bao vé strc khde
nguwoi lao dong va thich ng vai bién ddi khi hau. Tuy nhién, khung chinh sach chwa dap (rng duoc nhirng
yéu t6 dé bi tén thwong dac thu ctia nhém ngudi lao dong tw do ngoai tréi. Nhém nay van chuwa duoc ghi
nhan day du trong cac chién luvoc quéc gia va it dwoc hé tro ca trong qua trinh hoach dinh 1an thye thi.

Hién trang nay cho thay mét nhu cau cép thiét can tai dinh hwdng chinh sach theo hwéng thich (rng khi hau
mang tinh bao trim — mot cach tiép can tich hop ca bao ho lao dong, strc khde nghé nghiép va gidm thiéu
rdi ro méi trwdng trong moét khung chinh sach phéi hop lién nganh. Cac phat hién clia bao céo nay khong
nhirng chi ra nhitng khoang tréng trong pham vi bao phd, ma con chi ra co héi diéu chinh hé théng chinh
sach nhdm xay dwng kha ndng chéng chiu, gidm béat binh dang va nang cao két qua cham séc strc khoé
cong cong trwdc nhivng nguy co bién ddi khi hau ngay cang gia téng.

Dé db6i mé&t v&i nhivng thach thire nay, bao cdo dé xuét cac hanh dong wu tién sau:

1.Can ban hanh quy dinh lién nganh vé lao dong ngoai trdi trong diéu kién thoi tiét cuc doan.

2.Thi diém xay dwng cac diém nghi cdng cong cho lao dong ngoai troi tai cac “diém néng” dé thi.

3.Ghi nhan phap ly déi véi ngudi lao dong tw do ngoai troi trong cac chinh sach quan ly lao dong.

4.Tich hgp ndi dung khi hau — strc khde vao cac chwong trinh dao tao va sinh ké cho lao dodng phi chinh
thire.

5.Xay dwng khung giam sat va trach nhiém giai trinh vé khi hau — strc khde cho lao ddng phi chinh thirc.

Nguoi lao dong thu gom phé liéu dang chat va sdp xép cac bao tai tai ché trén chiéc xe
dap chét dy dé trén mét con ngé & Ha Noi, ndm 2024. (Ngudn: Nhém duw én tai Ha Noi).
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1. DPAT VAN BE

1.1. Bién dbi khi hau va strc khde cdng dong & Viét Nam

Viét Nam dang phai d6i méat véi nhivng hau qué ngay cang phirc tap va nghiém trong cta bién dbi khi
hau, v&i nhitng tac dong dang ké dbi véi sirc khde cong ddng va tén thuwong xa hoi. Trong nam thap ky
qua, nhiét do trung binh toan qudc da tang khoang 0,5°C dén 0,7°C, gép phan lam gia tang tan suét va
cuwong dé cac dot néng noéng, mwa lon, myc nwéc bién déang, va tinh trang x&m nh&p man vao cac hé
théng nwéc ngot cling nhw dat néng nghiép [1]. Sé liéu tlr Bd Tai nguyén va Méi trudng cho thdy muc
nwéc bién dang dang véi tdc dd trung binh hang ndm t 2,5-3,5 milimét, dat hang triéu ngwdi dan &
viing ven bién thap trwéc nguy co cao bi di d&i, thiéu an ninh ngudn nuéc, va mat sinh ké [2].

Tac dong cla bién ddi khi hau khéng phan bb déng déu. Mirc dd phoi nhiém véi cac rdi ro lién quan dén
khi hau bi chi phéi b&i tinh trang kinh té — xa hoi, nghé nghiép va vi tri dia ly, trong dé nhirng ngudi lao
dong tw do ngoai tréi thudc nhédm lao dong phi chinh thirc 14 nhém chiju anh hudng nghiém trong nhét.
Tai cac thanh phd Ién, ndng dé cao cha bui min (PM2.5), két hop v&i nhiét do tang cao va tinh trang
théng gié kém, lam gia ting ty 1& mé&c bénh hdé h&p va cdng thang tim mach [3]. Nhitng ap lwc méi
trwdng nay dan xen v&i cac bat binh ddng mang tinh co cdu va dai ddng — chang han nhw thiéu bao ho
lao déng phu hop, tang bao phd bao hiém xa hoi va kha nang tiép can dich vu y t& — khién cho nhirng
yéu t6 nguy co t6i strc khde ma ngudi lao ddng tw do ngoai tréi phai déi méat cang trd nén trdm trong.
DPéi v&i nhédm nay, bién dbi khi hau khéng phai Ia mét méi de doa xa voi hay trivu twong, ma 1a thuc té
dién ra hdng ngay, lam trdm trong thém cac yéu té dé bj tén thwong vé sirc khde va khoét sau sw bap
bénh vé kinh té, viéc lam.

1.2. Ngwoi lao dong tw do ngoai troi & Viét Nam la doi
twong nao?

Tai Viét Nam, lyc lwgng lao déng phi chinh thic/
ty do dwoc wéce tinh khodng 33 triéu nguwoi, chiém
hon 50% tong s6 viéc lam [4]. Ngu®i lao déng phi
chinh th&*c — dac biét la lao dong ngoai troi —
thwong khéng cé hop déng lao déng, thu nhap
bién dong va bap bénh, va khéng dwoc huwéng cac
quyén loi tir bdo hiém xa hdi, bdo hiém y té&, bao
hiém that nghiép va cac ché dd phuc lgi khac [4].
Diéu nay dan dén tinh trang khéng 6n dinh — mot
tinh trang bét an, thiéu én dinh va dé bj tén thuwong
trong cdng viéc. Sy bap bénh dwoc dac trung bdi
thu nhap khéng 6n dinh, thiéu an toan viéc lam dai
han, diéu kién lao déng khéng an toan, thiéu cac
quyén co ban clia ngwdi lao dong, va dé bj sa thai
hodc mét viéc.

Nguoi phu niv ban hang rong dang bung dé &n trén
via hé, chuén bi (rng phé véi con muwa sép dén tai Pa
Néng, ndm 2024. (Ngudn: Nhém duw an tai Da Néng).
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Céc nhém dé bj tén thwong nay, hon niva, lai 1a nhitng ngudi chiu tdc ddng nang né nhét ti bién dbi khi hau.
Nguoi lao ddng ngoai trdvi, bao gébm ndng dan, ngw dan, cong nhan xay dwng, cong nhan vé sinh, ngudi béc
Vac, ngwdi ban hang rong va tai xé xe 6m/van chuyén hang hod, thuwéng phai lam viéc trong diéu kién thoi tiét
kh&c nghiét va chiu ganh nang thé chét tir hoat dong lién tuc hodc di chuyén thuwéng xuyén. Ngoai ra, bién dbi
khi hau ngay cang tac dong manh dén nhém lao dong nay. Nhiét d6 cao, bao va cac hién tuwong thoi tiét cuc
doan khac khéng chi lam gia tdng cac yéu td nguy co téi strc khde, ma con gay gian doan cong viéc, lam gidm
nang suét lao dong va thu nhap cla ngudi lao dong [5]. Déi véi lao ddng phi chinh thirc, nhitng tac ddng nay
cang nghiém trong hon vi ho thiéu sw bdo vé va hé tro can thiét tir hé thdng an sinh x& hoi.

1.3. B&i canh va co sé ly luan cho viéc ra soat chinh sach

Viét Nam d& dat duwoc nhivng tién bd dang ké trong viéc xay dung cac chinh sach vé khi hau, y t& va lao dong.
Céc chién lvoc qubc gia nhw Luat An toan, Luat an toan, vé sinh lao dong 2015 [6] va Luat Bao hiém xa hoi
2014 [7] da tao dwng nén tang phap ly quan trong dé bao vé strc khde ngudi lao dong. Twong tw, cac chinh sach
vé moi trudrng nhw Nghi dinh sb 64/2010/ND-CP v& quan ly cay xanh dd thi va Nghi quyét s6 20/2017 vé gidm
thiéu 6 nhiém thé hién médi quan tdm ngay cang I&n clia Nha nwéc dbi voi tac dong clia khi hau [8]. Tuy nhién,
nhitng nd lwc nay chd yéu mang tinh nganh doc va chua gidi quyét toan dién sw giao thoa gitra viéc lam bép
bénh, lao ddng ngoai troi, va tinh dé bj tdn thwong vé stic khde trong béi canh bién ddi khi hau.

Phan I6n cac chinh sach tap trung vao an toan lao déng cho ngudi lao dong trong khu vuc chinh thire, trong khi
nguwdi lao dong phi chinh thire ngoai troi lai khong ¢ sw bao vé rd rang. Viéc bao phu an sinh xa hoi dbi véi
nhém nay van con vo cuing han ché, va cac co ché thuc thi nhibtng quy dinh y t& hién hanh thi yéu kém hodc gan
nhw khéng ¢6 [9]. Bé&n canh do, nén kinh t& nén tang & Viét Nam — bao gbém dich vu giao hang va van tai qua
&ng dung — hién van chwa duoc diéu chinh nhiéu, va nguoi lao dong trong linh vue nay bi loai khédi ca cac chinh
séach bao vé strc khde 1&n luat lao dong [10].

Su phan bb gitra cac chinh sach vé khi hau, y t& va lao déng la mét van dé co ciu quan trong. Co rét it sw tich
hop gilra chinh sach y t& va méi trwéng, trong khi ngudn luc tai chinh danh cho cac chwong trinh bdo vé ngudi
lao dong van chwa dap (ng dwoc nhu cau. Viéc thiéu ké& hoach lién nganh can tré cac nd lyc hd tro nguoi lao
déng tw do ngoai trovi trong viéc tang cudng kha nang chdng chiu trwdc cac yéu td nguy co t&i strc khde lién
quan dén khi hau.

Bao cao nay nhdm dap &ng nhu ciu cap thiét vé sw hai hoa va tinh bao trum trong chinh sach. Théng qua viéc
ra soat co hé théng cac chinh sach quéc gia va cac bao cdo trién khai, bao co tim cach lam rd nhitng diém ma
khung chinh s&ch hién tai hd tro cho ngudi lao ddng ngoai trdvi, nhikng diém con thiéu hut, va cac budc can thiét
dé thu hep khoang cach nay.

1.4. Muc tiéu cua Bao cao

Muc tiéu tdng thé ctia bao cdo nay la danh gia mirc d6 ddy dd va tinh bao trum cla cac chinh séach tai
Viét Nam trong viéc giai quyét cac tac dong téi sirc khde do bién ddi khi hau déi voi nguwdi lao dong tw
do ngoai trdi. Bao céo thwe hién didu nay théng qua viéc ra soat bang chirng c6 hé thdng cac van ban
phap luat, cong cu hanh chinh, va danh gia thé ché dwoc cong bé trong giai doan tr ndm 2004 dén ndm
2024.

Hai muc tiéu cu thé:
o Xac dinh va mé ta cac chinh sach lao dong, y té, khi hau va méi trwéng hién hanh & Viét Nam cé
lién quan dén strc khde clia ngudi lao dong tw do ngoai trdi trong bdi canh bién ddi khi hau.
+ Phan tich cac thach thre trong qué trinh thue thi, xac dinh nhitng khoang tréng chinh sach, va dé
xuét cac cai cach chinh sach co trong tdm nham bao vé strc khde ctia nhém lao dong nay, déng thoi
nang cao tinh bao trum va phan ng kip thoi.
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2. PHUONG PHAP
TONG QUAN

B&o cao nay ap dung phwong phap téng quan dwa trén béng chirng hé théng nhdm xem xét cach cac
khung phép luat va chinh sach cuta Viét Nam &ng pho véi cac yéu td dé bj tdn thwong vé strc khde cla
nguoi lao ddng tw do ngoai troi trong didu kién bién déi khi hau. Qua trinh tdng quan dwoc tién hanh ti
thang 2 dén thang 5 nam 2024, tap trung vao hai muc tigu chinh:
« Muc tiéu 1: Xac dinh va md ta cac chinh sach quédc gia hién hanh vé lao dong, y t&, khi hau va moéi
trwdng c6 anh huwdng dén ngwdi lao dong tw do ngoai troi.
o Muc tiéu 2: Panh gia cac chinh sach nay dé xem xét nhirng yéu t6 nguy co lién quan t&i strc khde,
lién quan dén khi hau, déng thdi xac dinh nhivng diém con tréng vang trong viéc bao vé va trién khai
chinh sach cho ngudi lao déng tw do ngoai troi.

Cau hoéi nghién ctru
Ba cau héi dinh hwdng dwoc xay dwng nham
hé tro cac muc tiéu trén:
1.Nhirng chinh sach nao vé lao déng va
bién dbi khi hau hién c6 & Viét Nam cé
lién quan dén sirc khée clia ngudi lao
dbng tw do ngoai tr&i?
2.Cac chinh sach nay phan anh va wrng
phé nhw thé nao dbéi véi nhirtng tac dong
vé src khde tlr cac mébi nguy hiém khi
hau déi véi nhém dan sé nay?
3.Nhirng thiéu sot trong thuc thi va cac
thach thirc mang tinh hé théng nao dang
han ché hiéu qué cla cac chinh sach nay
trong viéc bdo vé nguodi lao dong dé bi
tbn thwong?

Cac cau héi nay giup dinh hwéng ca nbi
dung 1an pham vi cta téng quan.

Chiéc xe dap ché day phé liéu dugc dung tam bén via hé
tai Cén Tho, ndm 2025. (Nguén: Nhém duw &n tai Can Tho).

Phan loai va ngudn tai liéu
Hai nhom tai liéu chinh da dwoc dwa vao t6ng quan:
o Tailiéu phap luat va hanh chinh, thu thap tr Co sé& di liéu quéc gia vé van ban phap luat Viét Nam,
bao gébm luat, nghi dinh, quyét dinh, théng tw, chién lwoc quéc gia va céng van.
« Cac bao céo danh gia va trién khai, thu thap qua Google, Google Scholar va céc thw vién hoc thuat
tai Viéet Nam (Trwong Dai hoc Luat Ha Néi, Thu vién Quédc gia Viét Nam), bao gém tai liéu tir Bo Tai
nguyén va Méi trwdng (MONRE), Té chirc Lao ddng Quéc té (ILO), va Fairwork Vietnam.

Chién lworc tir khéa va quy trinh tim kiém

Cac tr khoa tap trung vao bén linh vwe chinh: khi hau, tac dong strc khoe, diéu kién lao dbng va loai tai
liéu. Do nhirng han ché ky thuat trong mét sd co s& di¥ liéu, cac chudi tim kiém da dwoc don gidn hda.
Diéu nay ddm bao pham vi bao quat rong nhwng van phu hop trén tat ca cac nguén tai liéu.
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Lwa chon va sang loc tai liéu

Tiéu chi lwa chon tap trung vao:

¢ Cac tai liéu dwgc cong bd tlr ndm 2004-2024

« Cac phién ban chinh thire, cubi ciing (khéng bao gdm du thao)
« C6 lien quan dén tac dong cua bién dbi khi hau dbi véi strc khde cla lao ddng tw do ngoai troi

Déi v&i van ban phap luat va chinh sach, tdng cong 129 tai liéu dwoc xac dinh qua cac tim kiém ban
dau. Sau khi loai bd tring 13p va sang loc theo tiéu dé va tom tat d& dam bao tinh phu hop, 45 tai liéu

dwoc chon dé phan tich toan van, bao gom:

e 2 van ban luat

11 van ban dwéi luat (7 nghi dinh, 4 nghi quyét)
« 32 van ban hanh chinh (ké hoach, cong van...)

Déi v&i cac bao cdo va danh gia, 106 tai lieu dwoc sang loc tir ba ngudn chinh. Sau khi 4p dung tiéu chi
lwa chon, 5 béo cdo dwoc gilr lai d& phan tich toan van.

- g : L
Nguoi lao déng thu gom phé liéu dang phén loai
céc vat liéu tai ché bén canh 6 t6 dau trén duong tai
Ha N6i, ndm 2025. (Ngudn: Nhém duw an tai Ha N6i)

Trich xuét va phan tich dir liéu

Théng tin tir cac tai lieu dwoc lwa chon — bao gém co
quan ban hanh, ngay céng bd, loai tai liéu va néi dung
lién quan (strc khée — khi hau, nhém déi twong muc
tiéu) — da dwoc trich xuét.

Céc tai lieu dwoc dich sang tiéng Anh khi can thiét va
tai 1én phan mém NVivo dé& phan tich dinh tinh. Van
ban dwoc lam sach khéi cac ndi dung khéng phu hop
(vi du: khau hiéu qudc gia, chu thich) dé tranh gay sai
léch trong két qua tan suét tiv khoa.

Céc cong cu phan tich tan suét tlr khéa va dam may
tir khéa trong NVivo dwoc st dung dé:
 Xac dinh cac cha dé néi bat va it dwoc dé cap
e Do lwéng mirc d6 hién dién cta mbi quan hé gitra
khi hau — sirc khde — nguwoi lao dong
« Lam nédi bat cac mé hinh gilra cac nganh va loai tai
liéu

M6 td day du va chi tiét vé phwong phap tdng quan
dwoc trinh bay trong Phu Luc 1.
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3. MOT SO KET QUA CHINH

Chuong nay trinh bay sau phat hién chinh tir tdng quan dua trén bang chiing hé théng vé luat phap, van
ban chinh sach va bo co thé ché tai Viét Nam. M&i phat hién tuong ting véi mdt van dé& mang tinh téng
quan trong cach ma blic tranh chinh sach cta qudc gia giai quyét (hoac chua giai quyét) van dé siic khde
va an sinh cla ngudi lao déng tu do ngoai trdi trong bai canh bién ddi khi hau.

V4 >

3.1. Cac yéu to nguy co t&i strc khde do bién doi khi
hau doi voi nguwoi lao dong tw do ngoai troi hau nhw
chwa dwoc ghi nhan day du trong khung chinh sach

Céc khung chinh sach cla Viét Nam chwa gidi quyét day dd nhirng yéu té nguy co téi stec khoe lién
quan dén viéc khi hau tac dong dén ngudi lao dong tw do ngoai trdi, chdng han nhw néng dan, cong
nhan xay dwng, nguoi bdc vac, ngwdi ban hang rong va tai xé xe 6m. Méc du tan suét va cwdng do cua
cac hién twong khi hau ngay cang gia tang, nhw ndng néng gay gét, I lut va bao, cac rdi ro nay mai chi
duoc tich hop & mire tdi thidu vao chinh sach lao dong va y té. Khoang tréng nay khién cho nhirng
ngudi lao déng ngoai tréi — vén chiém mot ty 1& dang ké trong lwc lweng lao ddng phi chinh thirc cta
Viét Nam (hon 50% téng sb viéc lam, khoadng 33 triéu ngudi) — trd nén dac biét dé bi ton thwong truéc
cac mdi nguy hai tr méi trwéng, ma khong cé du sw bao vé trwdc phap ly hodc thuc tién.

Bang chiing vé su ghi nhan han ché trong chinh sach

Dua trén 45 van ban phap ly va chinh sach quéc gia, chi cho thdy cé 16% tai liéu dé cap ré rang dén
“bién ddi khi hau” nhu mdt yéu t6 anh hudng dén stic khde ngudi lao dong. Cac tif khoa lién quan dén
nhiing hién tugng khi hau cu thé, nhu “li lut”, “bao”, “thai tiét lanh” va “nudc bién dang”, chi xuat hién
trong 2% van ban, trong khi nhiing thuat nglr quan trong nhu “n&ng ndng gay gat”, “mua kéo dai”, “tridu
cudng”, “bién déng thai tiét” va “thdi tiét cuc doan” hoan toan vang mat. Diéu nay phan &nh mét su bo
sot dang ké trong viéc xem xét toan dién cac ri ro lién quan dén khi hAu ma ngudi lao déng ngoai trai
phai déi mat hang ngay.

Nguoi lao déng thu gom phé liéu dang phén loai gidy va bao bi téi ché trén via hé tai Ha N6i, ndm 2025
(Ngudn: Nhém dw an tai Ha Noi)
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Cu thé, nguoi lao ddng ngoai trdi thwong xuyeén tiép xuc véi nhiét d6 cao kéo dai, cé thé dan dén say
néng, mat nwdc va gidm nédng suét lao dong. Bao cdo vé Ké hoach québc gia thich ng v&i bién déi khi
hau giai doan 2021-2030 nhan manh vé tinh dé bj tdn thwong cla cac hé thdng x& hoi truwdc tac dong
cta khi hau, nhwng lai khéng chi ré cac bién phap danh riéng cho lao dong ngoai troi, thay vao dé tap
trung vao cac muc tiéu rong hon vé co s& ha tang va mdi trwong. Twong tw, cac chinh sach lién quan
dén lao déng, chang han nhw Luat An toan, vé sinh lao ddng (2015) va Nghi dinh sé 39/2016/ND-CP,
chd trong dén an toan lao dong néi chung nhuwng khéng 16ng ghép nhirng quy dinh cu thé dbi véi rai ro
phat sinh tr khi hau nhw ndng néng cuc doan hodc phoi nhiém birc xa UV. Viéc thiéu cac quy dinh
riéng biét vé kiém soat nhiét d, nghi ngoi trong cac dot nang néng, hoéc trang thiét bi bao ho khi gép
thoi tiét khac nghiét cang lam ndi bat khoang tréng chinh sach.

14
12

10

S6 lwong van ban

Chi thi Céng van Luéat Nghi quyét Quyét dinh Nghi dinh Théng tw Ké hoach

Ké hoach (31%), Théng tw (27%) va Nghj dinh (16%) chiém phén I6n vén bén chinh sach cia Viét Nam vé stic khde ngudi lao déng
ngoai troi, cho thay sw tap trung va hudng dan ky thuét hon la xay dung luét & cap cao. Sw phén bé nay cho thdy mét béi cénh roi rac
- nang vé van ban thuc hién nhung thiéu sw théng nhét phap ly tdng thé dé giai quyét cac rii ro khi hau - strc khde

Hinh 3.1. Cac loai vdn ban quy pham phap luat dwoc dwa vao bao cao chuyén dé

Ké hoach (31%), Théng tw (27%) and Nghi dinh (16%) chiém phan I&n cac van ban chinh sach duoc
phan tich trong b&o céo nay. Diéu nay cho thdy Ké hoach, Nghi dinh va Théng tw déng vai trd quan
trong chinh trong viéc hwéng dan va quy dinh chi tiét cac van dé lién quan dén strc khée ctia ngudi lao
dong tw do ngoai troi trong bdi canh bién dbi khi hau tai Viét Nam. Thém vao dé, cé 2 van ban Luat, 4
Nghi quyét, 4 Quyét dinh, 1 Chi thi va 1 Céng dién dwoc dwa vao bao cao chuyén dé. Diéu nay cho thay
hé thdng van ban phap ly da tang trong quan ly van dé strc khde nguwoi lao dong ngoai troi & Viét Nam,
trong do6 sb lwong van ban cép thap (K& hoach 31%, Théng tw 27%) chiém wu thé so v&i van ban cap
cao (Luat), phan anh xu hwéng cu thé héa chinh sach théng qua cac huwéng dan chi tiét. Ty trong I6n
cta K& hoach va Théng tw trong cac van ban khéng chi thé hién sw chu trong vao viéc lap ké hoach va
trién khai thwe hién cac chinh sach, ma con cho thdy nhu cdu hwéng dan cu thé vé mat chuyén mén, kj
thuat. Sy da dang vé loai hinh van ban, tir Luat dén Céng véan, cung véi sb lvgng Ién Nghi dinh (16%)
va Quyét dinh, phan anh mét béi cadnh chinh sach con han ché, roi rac va chwa day du, thay vi mét cach
tiép can toan dién va sy quan tam déc biét tr cac co quan c6 thAm quyén. Cac van ban chinh sach hién
tai nhin nhan “méi trwérng” mot cach 1a moét yéu té can dwoc quan tdm nhwng van thiéu cac bién phap
bado vé cu thé vé& khi hau cho cong viéc ngoai troi.
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Phan tich dam may tir khéa (WordCloud)

M6t dam may tir khéa dwoc tao ra tir 45 van ban chinh sach cang minh hoa ré sw thiéu lién két nay. Cac
tir khoa ndi bat nhw “nghé nghiép” (2%), “bao hiém” (1%), va “t6 chirc” (1%) phan anh su tap trung chi
yéu vao bao vé lao dong truyén thdng, trong khi cac thuat ngi lién quan dén khi hau nhu “méi truong”
(xuét hién trong 78% vé&n ban) lai dwoc s dung theo nghia réng, thwdng chi dé cap dén didu kién lam
viéc hon 1a céac rai ro khi hau cu thé. Tan suét thip cla cac tlr khéa nhu “khi hau” (11%) va “thién tai’
(16%) cang cung cb thuc té rang cac yéu té nguy co sirc khde lién quan truc tiép dén khi hau chua
dwoc chu y day da.
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Céc vén ban chinh sach vé strc khde ngudi lao déng trong bdi cdnh bién déi khi hdu nhdn manh céc thuét ngd chung vé lao dong
va méi truong—chang han nhw “méi truong”, “nghé nghiép” va “bdo hiém”—trong khi céc rdi ro cu thé vé khi hédu nhw “néng’, “lii
lut” hodc “thoi tiét cuc doan” hiém khi dugc dé cép. Hinh anh nay cting cb sw han ché trong nhén thirc chinh séch vé nhiing thach
thire strc khée lién quan dén khi hdu ma nguwdi lao dong ngoai troi tai Viét Nam phai déi mat.
Hinh 3.2. Pam may tir (WordCloud) cac van ban chinh sach hién cé vé strc khoe
cuia ngwoi lao dong tw do ngoai trei trong bdi canh bién déi khi hau tai Viét
Nam
Hé qua thuec tién

Nhirng nguoi lam viéc ngoai tréi, chang han nhw céng nhan vé sinh va ngwdi ban hang rong, van thiéu
céac thiét bi bao vé chdng néng hodc mwa bét budc, khién ho dé bi nguy co méc cac bénh vé hd hap va
cang thdng do nhiét. Vi du Thong tw sb 24/2016/TT-BYT yéu cau nguwdi st dung lao dong phai cung cap
trang thiét bj bdo ho lao dong, nhwng khéng quy dinh cu thé cac thiét bi phu hop véi nhivtng mébi nguy
lién quan dén khi hau nhw ndng néng gay gét hay mwa Ién. Twong tw Thong tw sb 19/2016/TT-BYT quy
dinh viéc giam sat cac yéu t6 co hai tai noi lam viéc, nhwng lai bé qua cac rudi ro dac thu khi hau nhw 6
nhiém khong khi hoac chi sé nhiét do, vén cé y nghia quan trong trong méi trwdng lao ddng ngoai trovi.

Bé&o c&o viéc lam phi chinh thirc n&m 2016 ghi nhan rang ngwdi lao ddng phi chinh thirc, bao gébm cé lao
déng ngoai trdi, thuwong l1am viéc véi cong cu lac hau va thiéu tiép can véi nwéc sach va co sé vé sinh,
lam gia tang rdi ro strc khde trong didu kién thoi tiét khic nghiét. Khi khéng cé cac quy dinh chinh sach
nham giai quyét nhirng diéu kién nay, ngudi lao dong van bi bd mac trwéc cac mbi de doa strc khde do
khi hau gay ra, chang han nhw cac bénh ho hap do & nhiém khong khi d6 thi hodc bénh lién quan dén
néng néng. Nhirng han ché nay gép phan tao gia tang cac nguy co strc khde cho ngudi lao ddng va tao
tién dé cho nhirng 16 hdng trong an sinh xa hoi.
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Khoang tréng chinh sach va khuyén nghi

Hién nay, cac chinh sach vé lao ddng va y té chwa chu trong nhiéu dén
nguy co t& bién dbi khi hau. Thay vao do, cac chién lwoc khi hau chi yéu
tap trung vao viéc giam khi thai (theo Nghi dinh 06/2022/ND-CP) va xay
dwng céc cong trinh chju dwoc thién tai (theo Quyét dinh 896/QD-TTg).
Mac du nhirng chién lwoc nay cé y nghia quan trong nhwng chang lai b
qua nhitng tac dong & cap dod vi moé ddi véi ngudi lao ddng ngoai trdi. Dé
giai quyét van dé nay, cac chinh sach can:

« Tich hop cac hwéng dan cu thé cho lao ddng ngoai trdi trong diéu kién
thoi tiét khac nghiét. Chéng han nhw quy dinh bat budc nghi giai lao
trong cac dot ndng néng hodc cung cép trang bi bao hé chéng tia UV.

« Cap nhat cac tiéu chuan an toan lao déng dé bao gébm danh gia rdi ro
lién quan dén khi hau, nhw chi sé nhiét dd va cac chi sb chét lvong
khong khi.

« T&ng cuong thu thap di liéu vé cac sw cd sirc khde nghé nghiép lién
quan dén khi hau nham xay dwng céc bién phap can thiép cé muc tiéu.

Viéc thiéu ghi nhan dbi véi méi giao thoa gitra bién déi khi hau va cac yéu
t6 nguy co strc khde dbéi véi ngudi lao ddong ngoai trdi khién cac chinh
sach hién tai dé lai mot khoang tréng nghiém trong trong viéc bao vé mot
trong nhirng nhém lao déng dé bj tdn thwong nhét tai Viét Nam. D& khac -
phuc, can cé sw chuyén hwéng tich hop hon voi cac bién phap bao vé ’\,’S;’;?"t’:gn”igi” Z:;Zg f,%'},g ‘Zan’;,g
strc khde co tinh dén dac thu khi hau vao khung chinh sach lao déng, t,éngmétcg,, héi tai STJP, HégCh,'
nham dam bao rdng ngudi lao ddng ngoai troi khéng phai ganh chiu toan  Minh, nam 2025. (Nguén: Nhom
bd nhirng tac déng cuia bién dbi moi trwerng ma khéng cé sw bao tro. dir an tai TR Ho Chi Minh)

3.2. Hé thong an sinh x& hoi kha day du va co tinh bao
trum, tuy nhién van chwa bao phu hiéu qua dén nguoi
lao dong tw do lam viéc ngoai troi

Hé théng bao hiém xa hdi va y t& & Viét Nam chwa bao phu tét cho ngwdi lao dong phi chinh thivc va
nhirng ngwdi cé cdng viéc bap bénh. Ho dé gép rui ro vé tai chinh va strc khde do bién ddi khi hau. Du
nhém nay chiém sb déng trong lwc lweng lao ddng, nhwng rat it ngudi tham gia bao hiém xa hoi, diéu
nay cho thay hé théng bao vé ho con nhiéu han ché, chwa phat huy tac dung.

Khoang tréng nay dac biét nghiém trong déi véi nhitng ngwdi lao déng ngoai trdi trong cac viéc lam phi
chinh thirc nhw ngwdi ban hang rong hay tai xé giao hang. Ho thwdng xuyén phai déi mat véi cac nguy
co tr mdi trwdng, chdng han nhw nang néng khac nghiét, & nhiém khong khi hodc mwa Ién. Nhirng lao
dong nay thwdng lam viéc & cac khu vwe cdng cong hodc di chuyén lién tuc, khéng cé noi che chén, ché
nghi ngoi hay thiét bi bao ho.

Céc bién phap danh riéng cho lao ddng phi chinh thirc con rat han ché. Nghi quyét 28-NQ/TW thuc day
mé& rong bao hiém xa hoi tw nguyén véi sw hd tro ctia Nha nwéc cho ndng dan, ngwdi cé thu nhap thap
va lao déng phi chinh thirc, tap trung vao ché dé huwu tri va tlr tuat; nhwng Van ban sb 58/2014/QH13 va
Nghi dinh sb 134/2015/ND-CP chi d& cap dén bao hiém tw nguyén cho nguwdi cé thu nhap thap, khién
phan 1&n lao dong phi chinh thirc khéng dwgc bao phi bdi bao hiém bét budc. K& hoach sb 2520/KH-
UBND (tinh Quang Ninh) d&t muc tiéu 16ng ghép cham séc strc khde cho nguwdi lao ddong khéng c6 hop
dbng vao hé thdng y t& co s& vao nam 2025, nhwng thiéu chi tiét trién khai, 1am ndi bat thach thirc trong
viéc tiép can nhom lao dong nay.
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B&o cdo lao ddng phi chinh thtrc ndm 2016 cho thdy mirc dd nghiém trong ctia khoang trdng nay: chi
0,2% lao ddéng phi chinh thirc tham gia bao hiém xa hoi bat budc va 2% tham gia bdo hiém xa hoi tw
nguyén, so véi 81% cua lao dong chinh thirc. Twong tw, Bao cdo kinh t& phi chinh thirc (2011) ghi nhan
réng vao nam 2008, chi c6 vai nghin lao déng tw tham gia bdo hiém xa hoi tw nguyén trong sé hang triéu
nguoi da diéu kién. Ty |é bao phl thap nay ddc biét nguy hiém déi véi ngudi lao déng ngoai trdi, nhw
minh hoa tai Hinh 3.3, trong d6 cac ti “strc khée” va “nguy co” xuat hién trong ca ndm bao cao danh gia,
phan anh médi quan tam rong rai vé cac van dé strc khde, trong khi “tr vong” va “tai nan” xuét hién trong
ba bdo cdo, chi ra rdi ro nghiém trong khi khéng cé bdo hiém. Viéc vang mét cac tir “yéu td nguy co strc
khée”, “chéat lwong cudc sdng” va “an toan lao déng” trong cac bao cdo nay cho thay hé théng an sinh xa
hoi da bd qua nhu cau toan dién, khién nguwdi lao déng bi phoi bay truéc cac méi de doa strc khde do
khi hau, nhv say ndng hodc chan thwong do b3o.

Tai nan

T vong

Bénh tat

Strc khée

Yéu té nguy co strc khde
Chén thwong

Chét lwong cudc sbng
Nguy co

An toan lao dong

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Miéc du cd ndm bao céo dénh giad déu dé cap rdng rai dén “strc khde” va “rii ro”, nhung rét it bao céo dé cap cu thé dén céc rii ro
strc khde toan dién hodc cac van dé vé chét lvong cudc séng. M6 hinh ndy nhdn manh rang céc hé théng bdo tro xa hoi hién hanh
tap trung vao céc tac hai vat chét tirc thoi—chang han nhw thuong tich hodc tir vong—trong khi bé qua céac yéu tb dé bj tén thuong
strc khde réng hon lién quan dén khi hau ctia ngudi lao déng ngoai troi khéng chinh thire.

Hinh 3.3. Ty lé cac bao cao dé cap dén nhém tir khoa lién quan dén strc khée

Nguwdi lao ddng trén cac nén tdng déi mat véi nhirng rao can bé sung, nhw dwoc néu trong Bao céo Lao
ddng Phi chinh thirc clia Economica Viet (2022), trong dé chi ra rang tai xé giao hang va tai xé goi xe
thuwong dwoc phan loai 1a nha thau ddc 1ap théng qua cac thda thuan hop tac kinh doanh, cho phép cac
nén tdng né tranh nghia vy an sinh xa hoi. biédu nay khién ngwoi lao ddéng phai ty ganh chju cac ri ro lién
quan dén khi hau, chdng han nhu tai nan trong diéu kién thoi tiét khac nghiét. Bao céo cling cho biét ca
Bd Lao ddong — Thwong binh va Xa hoi 1an Téng Lién doan Lao dong Viét Nam déu chwa lam ré tinh trang
viéc lam clia nguoi lao dong trén cac nén tang, dan dén dinh tré trong tién trinh chinh sach. Bang xép
hang Tiéu chuan Lao déng trong Nén kinh t& Nén tdng Viét Nam nam 2023 da danh gia chin nén tang va
nhan thay khong c6 chinh sach lao ddng hay méi trwérng ndo day dd d& dam bao céng bang cho ngui lao
déng ngoai trovi, cang cling c¢b thém khodng tréng vé bao veé.

B&o cdo Lao déng Phi chinh thirc ndm 2016 ciing nhdn manh réng thu nhap khéng day dd cla lao dong
phi chinh thirc, thiéu mirc lwong dd séng va an sinh xa hoi, khién viéc dong gop vao bdo hiém xa hoi tw
nguyén tré nén khong kha thi. Rao can kinh té nay, cung véi viéc thiéu bao pha bat budc, 1am trdm trong
thém sy dé bj tbn thwong cla nguwdi lao ddng ngoai trévi trwdc nhivng gian doan do khi hau gay ra, chéng
han nhw mét thu nhap do cac hién twong thdi tiét cwe doan, nhdn manh sy cép thiét phai c6 cac cai cach
an sinh xa hdi c6 muc tiéu.
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3.3,. Sv tach biét gil"fe; cac ITph vwc khi hau, lao dong va
y té lam giam tinh thong nhat va kha nang ng phé cua
chinh sach

Céc chinh sach vé khi hau, lao dong va y té cla Viét Nam thiéu s tich hop, dan dén céc cach tiép can bi
phan manh, r&i rac, khdng gidi quyét duwoc nhivng tac ddng dan xen cla bién dbi khi hau dbi véi sirc khde
va sinh ké& clia ngudi lao dong tw do ngoai trovi. Sy thiéu nhat quan nay lam gidm hiéu qua clia cac bién
phap bao vé nhirng ngudi lao ddng nhw ndng dan va ngwdi ban hang rong, vén dang déi méat véi cac rdi ro
lién quan dén khi hau ngay cang gia tang. Cac chinh sach lao déng tap trung hep vao nhirng nguy co nghé
nghiép truyén thdng, thuéng bd qua cac thach thirc déc thu khi hau ngay cang gia tang. Vi du, Luat An
toan, vé sinh lao déng (2015) va Thong tw s6 07/2016/TT-BLDTBXH dé cap dén tai nan lao déng va bénh
nghé& nghiép. Nhwng Thong tw s 19/2016/TT-BYT, quy dinh viéc giam sat cac yéu té c6 hai tai noi lam
viéc, lai khéng bao gdm céc rui ro lién quan dén khi hau nhw ndng néng cwe doan hodc & nhiém khong khi.
Khoang tréng nay thé hién ré trong Hinh 3.4, cho thy chi 16% van ban chinh sach dé cap dén “bién ddi
khi hau”, v&i cac thuat ngir lién quan nhw “khi hau” (11%) va “thién tai” (16%) cling xuét hién vai tan suét
thap, nhan manh sy tich hop han ché cia cac médi quan tdm vé khi hau vao khung chinh sach lao déng.

N&ng néng | | 2%
O nhiém 4%
Thién tai
Khi hau
Mai trwdng
Triéu cuong
Rétdam | 2%
Nwéc bién dang || 2%
Lalut 2%
Xam nhap man
Han han 2%
Bién ddi khi hau
0% 20% 40% 60% 80%

Chi mét phan nhé cac van ban chinh sach ctua Viét Nam dé cap ré rang dén bién déi khi hdu hodc cac thuat ngir lién quan nhw
"néng", "han han" hodc "lii lut", trong khi céc thuét ngi¥ chung vé méi truong lai chiém wu thé. Biéu nay cho thay céc rii ro strc
khée dic thu do khi hdu déi véi nguroi lao déng van chwa duoc ghi nhan day da trong bdi cdnh chinh sach réng hon, 1am ndi bat
mét khodng céch dang ké trong viéc tich hop bao ho lao déng véi cac khudn khé thich ting véi khi hau.

Hinh 3.4. Ty Ié cac vin ban chinh sach dé cap dén nhém tir khéa lién quan dén bién déi khi hau

Trong khi d6, cac chinh sach vé khi hau wu tién cac muc tiéu moéi trwong réng I6n hon 1a cac bién phap
bao vé cu thé cho ngudi lao ddng. Nghi dinh sb 06/2022/ND-CP tap trung vao viéc gidm phat thai khi
nha kinh, va Quyét dinh sb 896/QD-TTg xac dinh Chién lwoc quéc gia vé bién dbi khi hau dén nam
2050, nh&n manh an ninh nang lwong va ndng nghiép bén virtng nhung lai bdé qua cac bién phap gidp
nguoi lao dong thich trng véi tac dong khi hau. Bao cao K& hoach Thich ng vé&i Bién déi Khi hau Quéc
gia 2021-2030 thira nhan nhirng diém yéu vé thé ché va “khoang tréng tai chinh Ién chua dwoc dap
&ng”, ddng thoi chi ra sy phat trién khéng ddng déu trong cdng tac thich tng va cac khung chinh sach
chwa hoan thién, d&c biét 1a déi vai lao dong phi chinh thirc. Didu nay dwoc cing cb qua Hinh 3.5, trong

do6 cac bao cao danh gia dé cap dén “moi trudng” trong 80% trwérng hop va “thién tai”, “khi hau” trong
40% trwdng hop, nhwng céac hién twong thdi tiét cu thé nhw “nang néng” , “Id lut”, “rét dam”, “thoi tiét
cwe doan” chi xuét hién trong 20%, cho thay sy thiéu gén két gitra muc tiéu chinh sach va nhirng thach

thirc khi hau thye tién ma ngudi lao ddong dang phai dbi mat.
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Trong khi céc thudt ngi chung nhw “méi truong” (80%) va “thdm hoa thién nhién” (40%) thuong xuyén xuét hién trong céc béo céo
danh gia, cac méi nguy hiém khi hau cu thé anh huéng truc tiép dén ngudi lao déng—chang han nhw néng néng, 1 lut hodc thoi tiét
khéc nghiét—Ilai hiém khi duoc dé cap (20%). Piéu nay cho thdy sw thiéu nhét quéan gitta chinh séch va thuc tién: bao céo tap trung
vao céc diéu kién méi truong chung thay vi cac méi de doa khi hu cu thé dnh hudng dén strc khde va sw an toan clia ngudi lao déng
ngoai troi.

Hinh 3.5 Ty lé cac bao cao dé cap dén nhém tir khéa lién quan dén bién déi khi hau

Su phan manh, réi rac cang thé hién rd trong nén kinh té nén tang, noi nhirng cham tré trong quy dinh lam
trAm trong thém tinh dé bi tén thwong. Bang xép hang Tiéu chudn Lao déng trong Nén kinh t& Nén tang
Viét Nam 2023 chi ra réng viéc Bd Tw phap chwa ghi nhan tw cach nhan vién cla nguoi lao dong trén cac
nén tang, chdng han nhw tai xé giao hang, da loai ho khdi hé théng bao hiém xa hoi va cac mang luwéi an
sinh, phan anh sw phdi hop chwa hiéu qua véi Bé Lao ddng — Thwong binh va Xa hoi. Cac ké hoach hanh
dong dia phwong nhu Ké hoach sé 172/KH-UBND (Da N&ng) va Ké hoach sb 99/KH-UBND (TP. H6 Chi
Minh) wu tién co s& ha tAng va (rng pho thién tai hon la nhu cau vé strc khde clia ngwdi lao dong, cang
cho thdy su chia cat theo nganh. Cac xung dét chinh sach ciing nay sinh ra cac van dé, chdng han nhw
khi Nghi dinh sé6 06/2022/ND-CP yéu cau ap dung cdng nghé méi dé gidm khi thadi ma khoéng c6 cap nhat
dao tao an toan twong &ng, lam gia ting rdi ro nghé nghiép; hodc khi cac chinh sach thiy san han ché
khai thac nhung lai thiéu hé tro dao tao nghé, dan dén that nghiép va nhitng thach thirc vé strc khde tinh
than déi véi ngudi lao dong, nhw da duwgc néu trong bao cao géc.
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3.4. Thiéu céac bién phap chuyén biét cho Ia,o déng ngoai
trédi phan anh mét cach tiép can chung doi véi bao vé
nguwoi lao dong

Céc chinh sach lao dong va y té cta Viét Nam ap dung mot cach tiép can rong va mang tinh khai quat,
chwa giai quyét dwoc nhitng nhu cau cu thé cla nguoi lao ddng ngoai troi bap bénh, chdng han nhw
céng nhan xay dwng, ngudi ban hang rong, va tai xé& cong nghé, vén phai dbi mat véi nhirng rai ro dac
thu lien quan dén khi hau nhw tiép xdc truc tiép voi thoi tiét cwe doan. Chi c6 Chi thi sb 31-CT/TW
(2024) dé cap mot cach rd rang dén nhirng thach thire dbi véi lao dong phi chinh thirc va lao déng ngoai
treri, ndi bat tinh trang thiéu cac bién phap an toan lao dong va sw gia tdng cac bénh nghé nghiép, nhung
van thiéu hwéng dan chi tiét cho cac rii ro dac thu cla lao déng ngoai troi. Diéu nay dwoc phan anh
trong Hinh 3.6, khi cac tr khéa “ngudi lao dong” (40%) va “nhan vién” (44%) duwoc dé cap thuong
xuyén, trong khi “ngoai tr&i” chi xuat hién trong 5% van ban, cho thay cé rat it sw cha y dén diéu kién lam
viéc ngoai troi.
Nguwoi st dung lao dong
Ngoai troi
Phi chinh thire || 2%
Toan thoi gian
Ban thoi gian
Nhan vién
Cong nhan

Nguwoi lao dong
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Méc du céc thudt ngi¥ nhuw “nhén vién” (44%) va “ngudi lao déng (40%) xuét hién thudng xuyén trong céc vén ban chinh

séch, thi "ngoai troi" chi duoc dé cap trong 5% vén ban, cho thdy chinh séch con han ché trong viéc céng nhén céng

viéc ngoai troi nhu mot diéu kién nghé nghiép riéng biét. Khodng cach nay cho thay cac khuén khé hién hanh chi tap

trung gidi quyét cac nhém lao déng chung ma khéng diéu chinh céc bién phép pht hop véi cac rdi ro cu thé lién quan

dén khi hdu ma nguoi lao déng ngoai troi bap bénh phéai déi mét.

Hinh 3.6. Ty Ié cac van ban chinh sach dé cap dén nhém tir khéa lién quan dén
ngw®i lao dong tw do ngoai tr&i

Twong tw, ddm may tir khéa tir cac van ban chinh sach tai Hinh 3.2, cho thdy cac thuat ngi ndi bat nhw
“nghé nghiép” (2%), “bdo hiém” (1%), va “td chirc” (1%), trong khi “mdi trudng” (78%) dwoc st dung theo
nghia réng thay vi chi dinh rd cho bdi canh lao ddng ngoai troi.

Cac chinh sach hién hanh, chang han nhw Luat An toan, vé sinh lao déng (2015), dwoc ap dung cho ca
nguwdi lao déng chinh thic va phi chinh thirc nhwng khdng phan biét méi trwdng trong nha va ngoai troi.
Thoéng tw s6 19/2016/TT-BYT yéu ciu nguwdi st dung lao ddng quan ly hd so sirc khde va giam sat cac
yéu t6 tai noi lam viéc, nhwng lai bd qua cac rui ro ddc thu lién quan dén khi hau nhw phoi nhiém tia UV
hodc nédng néng cwc doan; trong khi Théng tw sb 24/2016/TT-BYT quy dinh vé trang bi bdo ho lao dong
nhwng khéng chi rd trang thiét bi phu hop véi cac mbi nguy thoi tiét. K& hoach sé 235/QD-UBND khuyén
khich dao tao vé an toan lao dong, nhung thiéu cac chwong trinh danh riéng cho ngudi lao déng ngoai
tréri. Bao cdo Economica Viet (2022) nhan manh rang ngui lao déng phi chinh thirc, bao gdm ca lao dong
ngoai trovi, thworng st dung cdng cu lac hau va déi mat véi nguy co tai nan trong diéu kién thoi tiét bat loi,
diéu nay dwoc minh chirng trong Hinh 3.7, noi cac tir khéa “phi chinh thirc” (100%) va “ngudi lao déng”
(80%) xuét hién day dac trong ndm bao céo danh gia, nhung “ngoai troi” chi xuét hién trong mét bao céo,
cho thay trong tdm chinh sach van mang tinh khai quat.
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“Phi chinh thirc” (100%) va “ngudi lao déng” (80%) la nhiing ttr khéa duwoc nhdc dén nhiéu nhét trong ndm béo céo dénh gia,
trong khi “ngoai troi” chi xuét hién trong moét béo céo (20%). Xu huéng nay cho thdy céc cudc thdo luan chinh séch nhin
chung thira nhan lao dong khéng chinh thirc nhung hiém khi dé cap dén céac diéu kién cu thé cla cong viéc ngoai trdi, cho
thay sw khai quat héa dai déng va thiéu tap trung vao céc diém yéu lién quan dén khi héu cta ngudi lao dong ngoai troi.

Hinh 3.7 Ty Ié cac bao cao dé cap dén nhom tir khéa lién quan dén ngwoi lao dong tw do ngoai troi

Bé&o c&o Viéc lam phi chinh thirc (2016) nhdn manh thém rang nguoi lao déng phi chinh thirc, trong do
c6 nhiéu ngwdi lam viéc ngoai troi, thiéu diéu kién lam viéc t& té va ché do bao vé xa hdi, khién ho dac
biét dé& bj tdn thwong trwdc cac tac dong clha khi hau nhw bao hodc séng nhiét. Trong nén kinh t& nén
tang, Bang xép hang Tiéu chuan Lao déng Kinh t& Nén tang Viét Nam 2023 cho thdy khéng cé chinh
sach nao trong sb chin nén tang dwgc danh gia nham bdo ddm cong viéc cong bang cho ngudi lao dong
ngoai trdi, chang han nhw tai xé giao hang, nhitng ngudi phai dbi mat véi didu kién lao dong khong
dwoc diéu chinh mac du thuwéng xuyén tiép xic véi cac rii ro thoi tiét. Diéu nay dwoc ciing cb béi Hinh
3.8, mft dam may tir khoa tir cac bao cao danh gia, trong dé “phi chinh thic” (2%) va “nguwdi lao déng”
(1%) xuét hién ndi bat, nhwng “ngoai troi” lai it dwoc thé hién, xac nhan su thiéu cha y cu thé dén diéu
kién lao déng ngoai troi.
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Céc thuat ngi¥ nhw "phi chinh thirc" va "ngudi lao déng" xuét hién thuong xuyén nhét, phdn anh sw tap trung chung vao
bdo vé nguwoi lao dpng hon la sw céng nhén cu thé vé diéu kién lam viéc ngoai troi. Sw hién dién han ché cua céc thuéat
ngi lién quan dén khi hau hodc "ngoai troi" cho thady sw quan tdm han ché cida chinh séch déi véi céc rii ro strc khée méi
trong ma ngudi lao déng ngoai troi bép bénh & Viét Nam phai déi mat.
Hinh 3.8 Pam may tir (WordCloud) cac bao cao vé van ban chinh sach hién cé vé sirc
khée ctia ngwei lao dong tw do ngoai trei trong béi canh bién déi khi hau tai Viéet Nam
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Mot s nhém dé bi tén thwong trong lwc lweng lao déng ngoai trdi, nhw phu nik, nguwdi lao dong thu
nhap thap va lao dong di cw, ddc biét bi bd quén. Chi cé ba van ban — Ké hoach sb 2733/KH-UBND, Ké&
hoach sb 117/KH-UBND va Chi thj s6 31-CT/TW — dé cap dén nhu cau cta ni¥ lao dong, nhu stirc khde
sinh san va phong chéng HIV/AIDS, xuét hién trong chi 3/45 v&n ban. Bén vdn badn — Van ban sb
58/2014/QH13, Nghi dinh sd 134/2015/ND-CP, Ké hoach s 2733/KH-UBND va Ké& hoach sé 117/KH-
UBND — dé cap dén ngudi lao ddng thu nhap thap trong béi canh hd tro bao hiém xa hdi, nhwng ngudi
lao doéng di cw, vén cé tinh di chuyén cao va thwong xuyén dbdi mat véi rdi ro méi trwong, lai khoéng
duwoc nhac dén trong bat ky van ban nao. Sy bd sét nay khién ngudi lao dong ngoai trdi khéng duoc
bado vé day da trwéc nhirng thach thire cu thé lién quan dén khi hau ma ho phai déi mat hdng ngay.

3.5. Hé thdng di¥ liéu va co ché trién khai chwa phan anh
va dap irng dwoc mire dd phoi nhiém khi hau — strc khde
cua lao déng phi chinh thirc

Viéc thiéu dir liéu toan dién vé lao dong phi chinh thirc & Viét Nam da can tré dang ké viéc xay dwng
cac chinh sach hiéu qua nham giai quyét tinh trang phoi nhiém khi hau - sirc khée cia ho. Nhw dwoc
néu trong “Bao céo Kinh té Phi chinh th&rc Viét Nam”, hiéu biét vé nén kinh t& phi chinh thirc con vo
cung han ché, khi cac nha nghién clru it quan tdm dén Iinh vwc nay mac du né déng gép dang ké cho
nén kinh té. Khoang tréng di¥ liéu nay gay khé khan trong viéc thiét ké cac can thiép c6 muc tiéu dé giai
quyét nhirng dé tdn thuwong cu thé cta lao déng phi chinh thirc ngoai trdi, nhivng ngwdi phai déi mét véi
rdi ro gia tang tir bién déi khi hau, nhw ndng néng gay géat, 6 nhiém khong khi va thién tai. Vi du, “Bao
cdo Viéc lam Phi chinh thirc 2016” nhdn manh rang lao déng phi chinh thirc, bao gdm ngudi ban hang
rong, tai x& xe dm va ngwdi thu gom phé liéu, ddc biét dé bi tdn thwong do phai tiép xuc truc tiép voi
diéu kién thoi tiét bat loi va thiéu cac ché do bao vé xa hoi nhw bdo hiém. Tuy nhién, viéc thiéu di liéu
chi tiét vé strc khde, diéu kién lam viéc va mirc dd phoi nhiém méi trwdng clia ho da han ché kha néng
dinh lwvgng nhirng rdi ro nay hoac giam sat tac ddng moét cach hiéu qua.

Céc co ché thuc thi cang lam trAm trong thém nhirng thach thirc nay. “Ké hoach Thich (ng v&i Bién dbi
Khi hau Québc gia 2021-2030, TAm nhin dén 2050” chi ra nhitng khoang tréng trong khudn khé thé ché
va huy déng ngudn lwc, lwu y rdng nd lwc thich (rng van con thiéu déng déu va chwa hoan thién. Nguwoi
lao ddng phi chinh thirc thwdng khéng dwoc tinh dén trong cac ké hoach phong nglra thdm hoa va thich
&ng, khéng dwoc tiép can hé théng cadnh bao sém hodc ngudn lwc dé giam thiéu rdi ro trong cac sw kién
thoi tiét cwc doan. “Béo céo Lao déng Phi chinh thirc 2016” nhdn manh réng ban chét bap bénh cua
cong viéc phi chinh thirc — dwoc dac trwng béi thu nhap khong én dinh, thiéu hop déng va diéu kién
lam viéc kém — khién nhirng ngwdi lao ddong nay dac biét dé bi tén thwong trwdc cac cu séc kinh té va
moi trwdng. Tuy nhién, viéc trién khai chinh sach hién tai thiéu co ché dé giam sat viéc thuc thi hodc
dam bao cac chwong trinh ho tro tiép can duwoc véi nhivng nguwoi lao déng nay. Vi du, tinh di chuyén
cao cla lao dong phi chinh thirc, nhw nguwdi giao hang va ngwéi ban hang rong, gay kho khan cho cac
nd lwc tiép can, trong khi cac tha tuc hanh chinh phirc tap va khodng céach céng nghé trong cac nén
tang sb cang han ché kha nang tiép can hd trg. “Bao cdo vé Viéc lam Phi chinh thirc tai Viét Nam -
Economica Viet (2022)” ciing nhdn manh rang sw giam sat va nguén lwc khéng day dd dan dén viéc
thwe thi han ché cac chinh sach nhw Luat An toan, Vé sinh Lao dong (2015), khién lao déng phi chinh
thirc khéng cé sw bdo vé day du trudc cac rii ro sirc khde lién quan dén khi hau nhu say nang hodc
cac van dé ho hap do 6 nhiém khong khi.
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3.6. Yéu tb tich hop/dan xen con chwa duwoc thé hién
ro trong xay dwng chinh sach

Céc khung chinh sach hién hanh & Viét Nam chwa gidi quyét day dt nhu cau cu thé ctia cac nhom dé bi
tbn thwong trong luc lwong lao déng phi chinh thirc, nhw phu niv, ngudi cao tudi, lao dong di cw va
nguoi lao ddng cé thu nhap thap, dan dén tinh trang thiét thoi chéng chét trong bdi canh bién dbi khi
hau. Trong sb 45 van ban phap luat dwoc xem xét, chi ¢ mot van ban — Chi thi s6 31-CT/TW (2024) —
dé cap cu thé dén nhirng thach thirc ma lao déng phi chinh thirc va lao déng ngoai trdi phai dbi mat,
chéng han nhw ddm béo an toan va vé sinh lao dong chwa day da. Tuy nhién, ngay ca chi thi nay ciing
thiéu cac quy dinh chi tiét cho tirng nhém nhd. Vi du, cac ndi dung lién quan dén an toan lao déng, strc
khde sinh s&n, phong chéng HIV/AIDS va nudi con bang stta me cho lao ddng ni¥ chi xuét hién trong ba
van ban: Ké hoach sé 2733/KH-UBND (2023), K& hoach sb 117/KH-UBND (2024), va Chi thi sb 31-
CT/TW. Twong tw, ngudi lao ddng cé thu nhap thap chi dwoc dé cap trong bbén van ban, bao gébm
nhirng van ban vé bao hiém xa hoi tw nguyén va hd tro hd nghéo, trong khi lao dong di cw khéng dwoc
dé cap cu thé trong bat ky van ban nao. Viéc thiéu tap trung vao cac nhém cu thé da bd qua nhirng dé
tdn thwong riéng biét ctia ho, chadng han nhw nhu cau strc khde sinh san cta phu ni hodc viéc lao déng
di cw khong tiép can dwoc hé théng hé tro tai dia phwong.

Viéc thiéu cac can nhéc lién nganh trong thiét ké chinh sach lam trdm trong thém bat binh déng. “Béo
céo Viéc lam Phi chinh thirc 2016” cho biét, lao déng phi chinh thirc, chiém khoang 50% luwc lwgng lao
dong Viét Nam, thuong khong duoc tiép can bao vé xa hoi, chdm sdc y té va cac dich vu thich &ng khi
hau, trong dé phu nir, lao dong di cw va nguwoi lao déng cé thu nhap thap gap thém rao can do dia vi
kinh té - x& hoi. Vi du, lao dong ni¥ c6 thé ddi mat véi rai ro sirc khde cao hon tir tac dong cua khi hau,
nhw céng thdng nhiét, c6 thé anh hwdng dén thai ky hodc viéc nudi con béng stra me, nhwng nhirng
van dé& nay hiém khi dwoc dé cap. Twong tw, lao dong di cw, nhitng nguoi thweng lam viéc trong cac
vai trd bap bénh ngoai tr&i nhw xay dwng hodc ban hang rong, déc biét dé bj ton thuwong trwéc cac gian
doan lién quan dén khi hau do thiéu sy ghi nhan chinh thirc va kha nang tiép can dich vu. “K& hoach
Thich &ng v&i Bién déi Khi hau Québc gia 2021-2030” nhan manh viéc tdng cwéng kha nang phan (ng
kip thoi ctia hé thdng xa hoi nhung khéng bao gébm cac bién phap phu hop cho nhirng nhém nhé nay,
cho thdy khoang tréng trong viéc giai quyét cong bang. Viéc thiéu chinh sach chuyén biét cé nguy co
khién cac nhém nay bi thiét thoi gap déi, khi ho vira phai déi mat véi nhirng thach thire chung clia cong
viéc phi chinh thirc vira phai chiu tac dong cu thé cta bién dbi khi hau ma khong c6 s hé tro day du.

Nguoi lao déng thu gom phé liéu phén loai bia carton tai mét khu dan cw & Can Tho, ndm 2024. (Ngubn: Nhém duw an tai Cén Tho)
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B&o cdo nay la tdng quan dua trén bang chirng hé théng dau tién vé cac khung phéap luat va chinh sach
cta Viét Nam lién quan dén sirc khde cla ngudi lao ddng tw do ngoai troi trong bdi canh bién dbi khi
hau. Théng qua phwong phap tdng quan c6 hé thdng 45 van ban phap luat va hanh chinh — bao gbém
luat, nghi dinh, thong tw va ké hoach thuwc thi — bdo céo da chi ra nhirng khodng tréng dang ké ca trong
viéc ghi nhan 1an phan &ng dbi véi nhém lao dong dé bj tdn thwong nay.

Th&r nhat, tdng quan cho thdy ngui lao ddng tw do ngoai troi hau nhw van “vé hinh” trong cac dién ngén
chinh sach. Mac du mét sb van ban cé dé cap dén “lao dong phi chinh thirc” hodc “nhém yéu thé”, hiém
khi két ndi bién ddi khi hau, strc khée nghé nghiép va an sinh xa hoi theo cach giai quyét van dé lao dong
ngoai tr&i. Mac du cé cac quy dinh, pham vi ap dung clia chidng con han hep va khong déng déu, thuwdng
loai trlr ngwei lao dong lam viéc trong cac nganh nghé lwu déng, phi chinh thirc hodc dwa trén nén tang.

Thi hai, nhirtng diém yéu mang tinh hé théng cang lam trdm trong thém nhirng khoang tréng nay. Trach
nhiém bi phan tan gitra cac bd, nganh, thiéu sy phdi hop; viéc trién khai thiéu kinh phi va thiéu nhéat
quan; va hé théng giam sat khéng nam bét dwoc thye té cla céng viéc ngoai trdi. Quan trong hon, viéc
thiéu div liéu phan tach da ngan can céc can thiép dwa trén bang ching va khién nhirng ngudi lao déng
nay khéng dwoc chi y trong cac bao cao qudc gia.

Th ba, tinh cdng bang va tinh giao thoa ciing bi bd qua. Gidi tinh, tudi tac, tinh trang di cw va cac yéu
t6 xa hoi khac 1am tram trong thém tinh trang dé bij ton thwong lai it dwoc quan tdm, mac du chung déng
vai trd trung tam trong cac két qua strc khée. Diéu nay c6 nguy co lam gia tang bat binh déng, vi nhitng
nguoi dé bj tdn thwong nhat béi cac mdi nguy hiém khi hau bij loai trlr khéi ca cac bién phap bao vé
chinh théng 1n cac bién phap thich trng cé muc tiéu.

Néu khoéng co6 sw cai cach cé chi dich, nhirng diém yéu nay sé lam trdm trong thém vong ludn quén cla
tinh trang dé bi tdn thwong: ngudi lao déng bi loai khdi cac bién phap bao vé, viéc loai trr ho ngan can
bdng chirng dinh hinh chinh sach tét hon, va khodng cach ngay cang néi rong khi ap lwc khi hau gia
tang. D& xay dwng kha ndng phuc héi va cong bang, cac chién lwoc thich (rng va y té cla Viét Nam phai
céng nhan ré rang nhirng nguoi lao ddng ngoai tréi bap bénh, tich hop cac bién phap bao vé lién nganh
va dwa cdng bang vao trong tam cla viéc thiét ké va thwc hién chinh sach.

Nguwoi phu niv ban hoa qua rong trén xe dap tai Ha NGi, nam 2025. (Nguén: Nhém dw én tai Ha Néi)
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Khuyén nghi

Céc khung phap ly va thé ché hién nay cta Viét Nam con thiéu nhitng quy dinh cu thé, cé tinh kha thi
nhdm bao vé ngudi lao ddng tw do ngoai trdi trwdc cac yéu td nguy co téi strc khde do bién ddi khi hau.
Sw thiéu hut nay bat ngudn tir cach tiép can chung chung dbi v&i bao vé lao dong, tinh trang phan manh
thé ché, nang lwc quan ly cia dia phwong con yéu, va sw vAng mat gan nhw hoan toan cla lao dong tw
do ngoai trdi trong cac hé théng giam sat va dir liéu. Ngoai ra, hé théng an sinh xa hdi van kho tiép can
ddi v&i nhiéu lao dong phi chinh thirc, trong khi cac khung chinh sach van chwa tich hgp géc nhin dan
xen trong thiét k& hodc thwe thi. Nhitng khuyén nghi dwéi day dwoc xay dwng dwa trén cac luat va
chwong trinh hién hanh, va dé xuét nhirng 16 trinh cai tién mang tinh kha thi.

1. Can ban hanh quy dinh lién nganh vé lao ddng ngoai
troi trong diéu kién thoi tiét cwe doan

Thong tw lién tich chinh thirc cn dwoc xay dung bdi Bo Noi vu (mdt phan nhiém vu trwde day thudc Bo
Lao déng — Thwong binh va Xa hoi), Bé Y t&, B6 Nong nghiép va Méi trwong (mot phan nhiém vu trude
day thuéc B6 Tai nguyén va Madi trwdng) nham thiét 1ap cac tiéu chuan an toan téi thiéu cho lao dong
ngoai trdi trong diéu kién ndng ndng gay gat, bao, va cac hinh thai thoi tiét nguy hiém khac. Quy dinh nay
can duoc cap nhat va hai hoa véi cac quy dinh trong nhitng Théng tw hién hanh (vi du: 07/2016/TT-
BLDTBXH, 20/2021/TT-BYT, va 32/2023/TT-BYT), ddng thdi dwa ra hwéng dan thuc tién vé gior lam viéc,
thoi gian nghi, bd sung nwéc, va quy trinh tng phé khan cap cho cac lao dong phi chinh thrc va cé tinh
di déng cao.

2. Thi diém xay dwng cac diem nghi céng cdng cho lao
doéng ngoai tr¢i tai cac “diem nong” do thi

Chinh quyén dia phwong nén thiét Iap cac diém nghi danh riéng cho lao déng ngoai trdi tai nhivng khu
ve nhw cdng trinh xay dwng, cho, va cac nut giao thong. Cac diém nghi nay can duwoc trang bi nwéc
ubng, béng mat, thiét bi lam mat, va noi trd an trwde thoi tiét cwc doan, dong thoi cling can dwoc tan
dung dé thiét 1ap cac diém cung cép thong tin, tw van. Cac diém nghi c6 thé dwoc tich hop vao cac ké
hoach thich rng v&i bién déi khi hau hoac quy hoach ha tang dé thj hién c6 (vi du: 814/KH-UBND,
25/KH-UBND), hodc dwoc dong tai tro thdng qua cac sang kién vé thanh phd théng minh va phat trién
do thi xanh.

3. Ghi nhan phap ly déi v&i ngudi lao déng tw do ngoai
troi trong cac chinh sach quan ly lao dong

Cac nghi dinh hién hanh cin dwoc stra ddi d& ghi nhan ré rang lao dong bap bénh lam viéc ngoai troi
nhw mot tiéu nhém cu thé trong lao ddng phi chinh thirc. Sw ghi nhan phap Iy nay sé tao co s& dé xay
dwng cac chinh sach ng phé phu hop, bao gdm: mé réng tiép can an sinh xa hoi ¢ muc tiéu, hd tro

nghé& nghiép, va cac ché dd bdo hiém don gian héa nhdm phan anh thuc t& cta cong viéc phi chinh
thirc, von thiéu on dinh.
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4. Tich hgp ndi dung khi hau — strc khoe vao cac chuong
trinh dao tao va sinh ké cho lao déng phi chinh thirc

Céc trung tam dich vu viéc lam cap xa/phudng va co s& dao tao nghé can tich hop cac mo-dun co ban
vé strc khde nghé nghiép, thich &ng v&i bién dbi khi hau, va rii ro méi trwérng vao cac khéa hoc danh
cho lao ddng phi chinh thirc.

Bén canh dé, cac chinh sach quédc gia trong yéu can dwoc cap nhat d& wu tién nhém lao dong nay, bat
dAu tir nhirng van ban nén tadng nhw Nghi quyét 20-NQ/TW va Chi thi 31-CT/TW. Nghi quyét 20-NQ/TW,
vbn d&t ra tdm nhin chién lwoc cho giai cAp cong nhan/ngudi lao dong Viét Nam, can dwoc mé rong dé
chinh théc ghi nhan lao déng bap bénh lam viéc ngoai trdvi, vén hién dang bi bé sét do d&t trong tam
mang tinh truyén théng vao lao déng cong nghiép. Dong théi, Chi thi 31-CT/TW — chinh sach then chét
vé an toan, vé sinh lao déng cla ca nwdc — can duwgc cap nhat nham gidi quyét ré rang nhirng nguy co
strc khde d&c thu va ngay cang gia tang lién quan dén khi hau, nhw shock nhiét va hién twong thoi tiét
cwc doan, ma nhém lao déng nay dang phai dbi mat.

Viéc stra dbi cac van ban chién lwgc cap cao nay sé tao ra mot dinh huwéng ré rang tir trén xudng, bao
dam rang viéc bdo vé nguwoi lao dong ngoai tréi dugc tich hop cé hé théng vao cac chwong trinh quéc
gia va phan bd ngudn luc, thay vi bi xem la mot van dé thir yéu.

5. Xay dwng khung giam sat va trach nhiém giai trinh vé
khi hau — strc khée cho lao ddng phi chinh thirc

Heé théng quéc gia nén dwoc thiét lap dé theo déi mirc dd phoi nhiém va tinh dé bj tén thwong cla lao
dong phi chinh thirc ngoai troi dbi voi cac rii ro stre khoée lién quan dén khi hau. Khung céng tac nay
can phan cong trach nhiém giam sat cu thé cho Bo Noi vu, Bd Y té, Bd Nong nghiép va Méi truong,
déng thoi dwoc trién khai thong qua cac ké hoach hanh déng khi hau dia phwong (vi du: 99/KH-UBND,
82/KH-UBND). Céc chi s6 chinh cé thé bao gdm sb ngay lam viéc bi mat do thoi tiét cwc doan, sb ca
bénh ho&c tai nan lién quan dén nhiét d6 dwoc béo céo, va mirc d6 tiép can cua lao déng phi chinh thirc
v&i cac diém nghi ngoi hodc cac chuong trinh bao vé.

Cung v&i nhau, cac bién phap nay cé thé giup thu hep khodng cach bao vé hién tai cia Viét Nam va xay
dwng mot hé théng chinh sach toan dién, bén vivng hon cho nhitng lao déng & tuyén dau cla phoi
nhiém khi hau.

Nguoi phu ni¥ ban hang rong dang kéo xe ché dira trén mét con hém tai TP. H6 Chi Minh, ndm 2025
(Nguén: Nhém dw an tai TP. H6 Chi Minh)
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Phu luc 1. Phwong phéap tbng quan

Dwa trén phan loai va hé théng van ban tai Viét Nam, cac cau hdi nghién ctvu chinh dwoc dé xuét nhadm
dinh huwéng qua trinh danh gia hé thdng van ban, bao gém:

« RQ1 - Hién nay, tai Viét Nam, c6 nhirng chinh sach nao vé lao dong va bién di khi hau cé tac dong
dén sirc khde clia ngudi lao dong tw do ngoai troi?

¢ RQ2 — Nhirng chinh sach nay tac dong dén sirc khde clia ngudi lao dong tw do ngoai tréi nhw thé
nao?

« RQ3 — Nhirng kho khan va khodng tréng nao tdn tai trong nodi dung va viéc thuc thi cac chinh sach
lién quan dén bién ddi khi hau va strc khoe cla ngwoi lao déng tw do ngoai trdi tai Viét Nam?

Nh}]’ng cau héi nay sé giup dinh hwéng va tap trung vao viéc thu thap, phan tich cac tai liéu, qua do gop
phan dat dwoc muc tiéu nghién clru dat ra.

1. Chién lwgc tdng quan hé thdng cho muc tiéu 1: M6 ta
cac chinh sach vé nguwdi lao ddng va bién dbi khi hau cé
tac ddng dén sirc khée clia nguwdi lao dong tw do ngoai
troi tai Vit Nam

Bwéc 1: Xac dinh cau héi nghién ciru
« RQ1 — Hién nay, tai Viét Nam, c6 nhirng chinh sach nao vé lao déng va bién ddi khi hau co tac dong
dén strc khde clia ngwdi lao dong tw do ngoai troi?

Bwéc 2: Xac dinh ngudn tai liéu

D& dam bao tinh toan dién va cap nhat, bao céo nay s dung ngudn tai liéu 1a “Co s& dir liéu Québc gia vé
Van ban Phap luat”. Day 14 ngudn chinh yéu cho cau hdi nghién cru thir nhat — RQ1, do tinh chinh théng,
day dd va cap nhat, dac biét quan trong khi nghién ciru vé phap luat.

Bwéc 3: Xac dinh tir khoa tim kiém tai liéu

Céc tlr khda tim kiém bat ngudn tlr cac cau hdi nghién clru, bao gdbm cac chi dé vé chinh sach, khi hau,
bién ddi khi hau, strc khde, ngudi lao ddng ngoai troi.

RQ1 tap trung vao viéc xac dinh cac chinh sach vé bién ddi khi hau tac dong dén sirc khdée ngudi lao
dong tw do ngoai trdi tai Viet Nam. Dé xac dinh va ndm bat nhirng tai liéu hién cé lién quan dén cau hdi
nghién clru nay, ching t6i da lwa chon mét té hop cac thuat ngi tim kiém, bao gdm nhém cac tir khoa:

dam’, ‘rét hai’, ‘mwa kéo dai’, ‘triéu cwdng’, ‘mdi trwdng’, ‘khi hauw’, ‘thién tai’, ‘nguy co’, ‘6 nhiém’, ‘nguy
co strc khoe’, ‘bién ddi khi hau’, ‘giao dong thoi tiét’, ‘thoi tiét cuc doan sirc khée’, ‘bénh’, ‘chét lwong
cudc sbéng’, ‘tai nan’, ‘chan thwong’, ‘méc bénh’, ‘an toan lao déng’, ‘t& vong’, ‘chét ngudi lao dong’, ‘cong
nhan’, ‘nhan vién’, ‘ban thoi gian’, ‘toan théi gian’, ‘khéng cé quan hé lao dong’, ‘tw do’, ‘phi chinh thic’,
‘ngoai troi’, ‘ngudi st dung lao dong luat’, ‘chinh sach’, ‘théng tu’, ‘nghi dinh’, ‘nghi quyét, ‘quyét dinh’,
‘hién phap’, ‘quy dinh’, ‘hwéng dan’, ‘cong dién’, ‘chién lwoc’, ‘tiéu chuan’, ‘quy chuan’, ‘ké hoach’. Cac
thuat ngr nay dwoc lwa chon dwa trén nhirng phat hién tir cac khao sat so bd vé tai liéu dé dinh hwéng
viéc lya chon céc thuat ngd tim kiém.
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Twr RQ1 va cac tw khoa trén, dw@i day la danh sach tr khoa cho muc tiéu the nhat

Bang 1.1. Danh sach tir khoa cho muc tiéu th nhat

Loc Van dé Chubi tim kiém

(“nédng néng” OR “han han” OR “xam nhap man” OR “b&o” OR “Ii lut” OR
“It quét” OR “séng nhiét” OR “nwéc bién dang” OR “ngap” OR “rét dam” OR
“rét hai” OR “muwa kéo dai” OR “triéu cwong” OR “méi trwdng” OR “khi hau”
OR “thién tai” OR “6 nhiém” OR “bién ddi khi hau” OR “giao dong thoi tiét”
OR “thoi tiét cwc doan”)

Bién ddi khi
hau

(“strc khée” OR “bénh” OR “chét lwong cudc séng” OR “tai nan” OR “chén
Strc khoe thwong” OR “nguy co” OR “nguy co strc khde” OR “méc bénh” OR “an toan

AND lao ddng” OR “t&r vong” OR “chét”)

(“nguoi lao déng” OR “khéng c6 quan hé lao déng” OR “céng nhan” OR
“nhan vién” OR “ban th&i gian” OR “toan thdi gian” OR “ty do” OR “phi
chinh thirc” OR “ngoai tréi” OR “ngudi sir dung lao dong”)

Ngwdi  lao
AND dong ty do
ngoai troi

Chinh sach (“luat” OR “chinh sach” OR “théng tw” OR “nghj dinh” OR “nghj quyét” OR
AND “quyét dinh” OR “hién phap” OR “quy dinh” OR “hwéng dan” OR “cong dién”
OR “chién lvgc” OR “tiéu chuan” OR “quy chudn” OR “ké hoach”)

Trong thuc té, khi trién khai tim kiém, do c6 gi&i han vé ky thuat khi s& dung nhiéu tir khoa dé tim kiém
béng cac coéng cu cla co s& di¥ liéu, cu thé 1a gi¢i han vé sb lwong tir khda cé thé sivr dung do d6 cac
chudi tim kiém dwoc Iwa chon dé tién hanh tim kiém tai cac co s& di¥ liéu dwoc trinh bay trong bang
duoi day.

Bang 1.2. Chudi tim kiém cho muc tiéu th(r nhat

Loc Van dé Chubi tim kiém
5;” doi Khi' | 51 trwéng” OR “khi hau” OR “thién tai

AND Strc khée “strc khée” OR “bénh” OR “an toan lao déng”
Nguwdoi lao

AND dong tw do “ngudi lao dong” OR “ngoai troi” OR “khdng c6 quan hé lao dong”
ngoai troi

“ludt” OR “chinh sach” OR “théng tw” OR “nghi dinh” OR “nghj quyét’ OR

AND Chinh sach “%é hoach”
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Bwéc 4: Xac dinh tiéu chuan lwa chon, tiéu chuan loai trir tai liéu

Bang 1.3. Tiéu chuan lwa chon va loai triv tai liéu

Tiéu chuan

Tiéu chuan lwa chon

Tiéu chuén loai triv

Néi dung

Cac van ban chinh sach vé bién dbi khi
hau, strc khde va nguwoi lao dong co lién
quan dén tac dong cua bién ddi khi hau
déi véi strc khde ctia ngudi lao
dong/ngudi lao dong ty do/ngudi lao
déng tw do ngoai troi

Cac van ban khong dé cap dén strc
khée clia ngwoi lao dong/lao dong tw
do

Loai
chinh sach

e Van ban chinh sach do Viét Nam
ban hanh, bao gém: luat, nghi dinh,
quyét dinh, hwéng dan, chién lvoc
quéc gia, ké hoach, thdng tw, cong
van

e Van ban hanh chinh

Cac van ban khong chinh thirc, dw thao

Thoi gian

Cac van ban chinh sach trong vong 20
nam tré lai day, con hiéu lwc (tir 2004-
2024)

Bw&c 5: Tién hanh tim kiém

Dé tra 16i cho cau héi nghién ctru RQ1 clia muc tiéu th& nhat “Hién nay, tai Viét Nam, c6 nhirng chinh
sach nao vé lao dong va bién ddi khi hau cé tac dong dén strc khde clia ngudi lao dong tw do ngoai
tr&i?”, ching t6i da tién hanh tim kiém cac van ban theo chudi tim kiém trén co s& di liéu qubc gia vé
van ban phap luat cho két qua c6 129 van ban. Céc tai liéu da dwoc sang loc thi cong & cap do tiéu dé

va tom tat.

Sau khi tién hanh danh gia tirng van ban/tai liéu theo tiéu dé va tém tat, ap dung céc tiéu chuén lwa chon
va tiéu chudn loai trir, cd 45 van ban dwoc xac dinh 14 ¢ lién quan dén chuyén dé, trong doé cé 2 van
ban luat, 11 van ban dwdi luat (bao gédm 7 Nghi dinh va 4 Nghi quyét) va 32 van ban hanh chinh. Nhirng
tai liéu nay dwoc danh gia toan van dé tim ra ndi dung lién quan dén cau héi nghién ciru RQ1.

Bang 1.4. Két qua tim kiém cho muc tiéu thir nhit

Nhém tir khoa Co s& dir liéu qudc gia vé van ban phap luat
Bién déi khi hau 5112

AND Strc khée 1123

AND Ngu&i lao ddng ngoai troi 203

AND Luat/Nghj quyét 9
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Két qua tim kiém tai liéu

Xac dinh cha dé, muc tiéu va danh sach tir khoéa

A

y

Tim kiém van ban/tai

liéu dwa theo ttr khéa

A

y

203 van ban/tai liéu ti

m dwoc theo tir khdéa

129 van ban/tai liéu cé tié

u dé phu hop vé&i tir khoa

A

Loai trir 74 van ban/tai liéu

........................................ -’g bi trung hoéc cé tiéu dé KHONG phl‘.l hg,p E

v&i muc tiéu va ttr khoéa

Loai trir 84 van ban/tai liéu

........................................ .’; cé n@i dung KHONG phl‘.l hqp

v&i muc tiéu va tir khéa

45 van ban/tai liéu cé n
kh

0i dung phu hop véi ttr
6a

:

Téng hop va viét bao cao chuyén dé

Bwéc 6: Trich xuat dir liéu

Sau khi sang loc toan van, di liéu dwoc trich xuét tir cac van ban da dwoc chon lwa vao mot file Excel.
File trich xuét di¥ liéu nay cho phép sép xép dv liéu theo bang, trong dé cac hang dai dién cho tirng vén
ban/tai liéu da duwoc danh gia, con cac cot dai dién cho cac chi dé chinh va phu. Cach sap xép nay dam
bao tinh hiéu qua khi dién giai di¥ liéu, cho phép lién két cac ban tém tét clia cac tai liéu/van ban véi cac
cau héi nghién ctru. Dang bang nay gitp tdng hop va td chirc théng tin mét cach khoa hoc va tao diéu
kién thuan loi cho viéc danh gia tinh s8n cé cta cac chinh sach dbi véi strc khde cla ngudi lao dong
ngoai trovi trong bdi canh bién ddi khi hau.
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Bang 1.5. Khung trich xuéat di¥ liéu

Chu dé chinh Chu dé phu

e Tén chinh sach/van ban
¢ Loai chinh sach

¢ Co quan ban hanh

¢ Ngay ban hanh

+ Ngay béat dau hiéu luc

o Sbévan ban

Hanh chinh

e Muc tiéu
e Pham vi
« V& viéc

¢ Nb&i dung

No&i dung

Hanh dong va
khuyén nghi cla
chinh sach

« Ké hoach hanh déng
 Khuyén nghi

RQ1: Hién nay, tai Viét Nam, cé nhirng chinh sach nao vé lao déng va bién dbi

Banh gia khi hau co tac dong dén strc khde clia ngwdi lao dong tw do ngoai troi?

Bwéc 7: Phan tich div liéu va viét bao cao

Dé phan tich mot cach cé hé thdng cac chd dé chinh va cac thuat ngl 13p lai trong cac van ban chinh
sach, phan mém NVivo da dwoc st dung dé phan tich tan suét tlr va dam may tir. Phwong phap nay
cho phép dinh lvgng cac thuat ngir phd bién, cung clp co s& khach quan dé xac dinh cac khai niém
phd bién trong cac van ban dugc xem xét.

Do gi#i han cGia phan mém, tt ca cac van ban sau khi du diéu kién va dwoc trich xuét di liéu dwoc dich
sang tiéng Anh va nhap vao NVivo. M&i vén ban da dwoc loai bé thong tin khong lién quan, chang han
nhw quéc hiéu, tiéu ngt, tai liéu tham khao va phu luc, & ddm bao rang phan tich chi tap trung vao ndi
dung thuc té cGa van ban. Viéc nay nhdm muc dich tranh két qua bi sai léch bang cach gidm thiéu anh
huwdng cla cac tr khong lién quan dén néi dung.

Phan tich tdn suét tir badng cach sir dung chirc nang phan tich tan suét tlr cia NVivo, phdn mém da tao
ra danh sach cac tlr xuat hién thworng xuyén nhat trong toan bo tap div liéu. Cac tham sb da duoc dat dé
loai trr cac tir phd bién, khéng thwe chéat (vi du: "the", "and", "of") va tap trung vao tr khéa cu thé cta
ndi dung. Ngwéng tan suét da duwoc diéu chinh dé& ndm bat ca cac thuat ngir 13p lai nhiéu lan va cac tw it
xuét hién hon nhwng cé y nghia vé mét ngir canh, cung cép két qua téng quan toan dién vé cac cha dé
chinh cla van ban.

Hinh anh dam may tlr (WordCloud) la mot két qua khac cla viéc phan tich tan suét tir nham biéu dién
mot cach trwc quan tan suat cla cac tir khoa chinh. Céng cu nay tao diéu kién cho viéc hiéu nhanh cac
cha @& chinh va cho phép kham pha sau hon céc linh vuc cu thé, dwa trén mirc dd ndi bat truc quan
cla cac thuat ngv.
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2. Chién lvgc tdng quan hé théng cho muc tiéu 2: Phan
tich nhirng anh hwédng ctia cac chinh sach vé bién dobi
khi hau déi voi sirc khde cia ngudi lao dong tw do
ngoai troi tai Viét Nam

Bwéc 1: Xac dinh cau héi nghién ciru
« RQ2 - Nhirng chinh sach nay tac déng dén sirc khde clia ngudi lao dong tw do ngoai trdi nhuw thé
nao?
« RQ3 — Nhi*rng kho khan va khoang tréng nao tén tai trong ndi dung va viéc thuc thi cac chinh sach
lién quan dén bién ddi khi hau va sirc khde cia ngudi lao dong tw do ngoai troi tai Viet Nam?

Bwéc 2: Xac dinh nguén tai liéu
P& dam bao tinh toan dién va cap nhat, bao céo nay sir dung da dang cac ngudn tai liéu dang tin cay,
bao gom:

» Google: Cong cu tim kiém nay cung cap kha néng tiép can rong Ién dén cac bao céo va danh gia tw
cac don vi, t& chirc chinh phd, phi chinh phi trong va ngoai nwéc, hé tro tra I&i cho cau hdi nghién
ctru th&r hai va thr ba.

« Google Scholar: Co s& dir liéu nay cung cip cac nghién clru tai liéu hoc thuat hd tro trd I&i cho cau
hdi nghién ctru th hai va th ba.

« Hé théng Lién thw vién Pai hoc Luat Ha Noéi: Hé théng nay bao gdm Thuw vién Trwong Dai hoc
Luat, Thw vién Quéc gia Viét Nam va Trung tdm Thoéng tin Thw vién Trwdng Dai hoc Luat Thanh phd
Hb& Chi Minh, cung cdp mot kho tang cac tai liéu hoc thuat chuyén sau, bao gém luan van, luan an,
tap chi khoa hoc va sach chuyén nganh, dac biét hivu ich cho viéc nghién ctvu chuyén sau vé luat.

Viéc két hop s dung nhiéu ngudn tai liéu da dang nay dam bao cho b&o cdo cé dugc mot co sé théng
tin vi'ng chéc, phong phua va dang tin cay, tir dé dwa ra nhirng két luan va kién nghi cé gia tri khoa hoc
cao.

Bwéc 3: Xac dinh tir khoa tim kiém tai liéu
Cac tir khoa tim kiém bat ngudn tlr cac cau hdi nghién ctu, bao gbm cac chd dé vé chinh sach, khi
hau, bién ddi khi hau, strc khde, ngudi lao ddng ngoai troi.

« RQ2 tap trung vao tac déng cla chinh sach dén sirc khde ngwdi lao ddng ngoai trovi. Dé tra 1&i cau
hai nghién ctru nay, bén canh cac tlr khéa twong tw nhw cau hdi nghién clru thir nhat, bdo céo st
dung thém céc tir khéa bao gom ‘tac déng’, ‘hiéu quéd’, ‘bao cao’, ‘danh gia'.

« RQ3 tap trung tim kiém nhirng khé khan, khodng tréng trong cac chinh sach vé bién dbi khi hau va
strc khde nguwoi lao dong ngoai trovi. Dé tra 16 cau héi nghién ctvu nay, bén canh céac tir khéa twong
tw nhw cau héi nghién clru thir nhét ‘tac dong’, ‘danh gid’, ‘khé khan’, ‘khoang tréng’, ‘han ché’.

T RQ2, RQ3 va cac tr khoa néu trén, dudi day 1a danh sach tir khoa cho muc tiéu th hai.
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Bang 1.6. Danh sach tir khoa cho muc tiéu thir hai

Loc Van dé Chudi tim kiém

(“ndng néng” OR “han han” OR “xam nhap m&n” OR “bdo” OR “Ii lut” OR
“Id quét” OR “séng nhiét” OR “nwéc bién dang” OR “ngap” OR “rét dam” OR
“rét hai” OR “muwa kéo dai” OR “triéu cwdng” OR “méi trwérng” OR “khi hau”
OR *“thién tai” OR “6 nhiém” OR “bién dbi khi hau” OR *“giao dong thoi tiét”
OR “thoi tiét cwc doan”)

Bién déi khi
hau

(“strc khde” OR “bénh” OR “chét lwong cudc séng” OR “tai nan” OR “chan
AND Strc khoe thwong” OR “nguy co” OR “nguy co strc khde” OR “méc bénh” OR “an toan
lao déng” OR “t&r vong” OR “chét”)

Nguoi  lao (“ngwoi lao dong” OR “khéng c6 quan hé lao dong” OR “cdng nhan” OR
AND dong ty do “nhan vién” OR “ban th&i gian” OR “toan théi gian” OR “ty do” OR “phi
ngoai troi chinh th&rc” OR “ngoai troi” OR “nguwdi str dung lao dong”)

(“luat” OR “chinh sach” OR “théng tu” OR “nghi dinh” OR “nghi quyét” OR
AND Chinh sach “quyét dinh” OR “hién phap” OR “quy dinh” OR “huéng dan” OR “cong dién”
OR “chién Iwgc” OR “tieu chuan” OR “quy chudn” OR “ké hoach”)

(“tac dong” OR “danh gia” OR “bao cao” OR “kho khan” OR “khoang tréng”

AND Tac do . A s . i .
ac dong OR “han ché” OR “tac déng” OR “hiéu qua” OR “bao cao” OR “danh gia”)

Trong thwe té, khi trién khai tim kiém, do cé gi¢i han khi s& dung nhiéu tlr khoa dé tim kiém bang cac
cobng cu cla cac co s& dir lieu, cu thé la gidi han vé sb lvong tlr khoa cé thé sir dung (mac du thuat
toan clia Google khong gi¢i han sé lvong tr khéa ma tap trung vao viéc cung cap két qua cé lién quan
nhat, nhung khi s& dung quéa nhiéu tir khéa co thé 1am loang trong tam tim kiém va cung cép két qua
khéng phiu hop véi muc tiéu tim kiém), do d6 cac chudi tim kiém dwoc lwa chon dé tién hanh tim kiém
tai cac co s& di¥ liéu dwoc trinh bay trong bang duwéi day.
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Bang 1.7. Chudi tim kiém cho muc tiéu th hai

Filter | Van dé

Chudi tim kiém

Bién ddi khi
hau

“moi trwedng” OR “khi hgu” OR “thién tai”

AND Strc khée

>

“strc khée” OR “bénh” OR “an toan lao déng”

Nguwoi
AND dong ty do
ngoai troi

lao

“nguwdi lao ddng” OR “ngoai troi” OR “khdng c6 quan hé lao dong”

AND Chinh sach

“ké hoach”

“luat” OR “chinh sach” OR “théng tu” OR “nghj dinh” OR “nghi quyét” OR

AND Bao cao “bdo cao” OR “danh giad”

Bwéc 4: Xac dinh tiéu chuan lwa chon, tiéu chuan loai trir tai liéu

1.8. Tiéu chuan lwa chon va loai triv tai liéu

Tiéu chuan

Tiéu chuén Iwa chon

Tiéu chuén loai triv

Céc bao cao vé bién ddi khi hau, viéc
lam, y té/strc khde ¢ lién quan dén tac
dong ctia bién ddi khi hau dbi véi stre

Céc bao cao khong dé cap dén cac van
dé lién quan dén strc khde clia ngudi

Noi dung khde cla nguwdi lao dong/nguwdi lao lao ddng tw do ngoai tr&i trong bbi canh

dong tw do/ngudi lao déng tw do ngoai bién ddi khi hau

troi

2 . . , e Céc bao cao khd hinh thirc,
Cac bao cao cla cac to chirc chinh phu C.?C béo C?O ’ong’c |~n we y
S s . . X .. , kién ca nhan cua cac lanh dao cac
Loai bao cao va phi chinh phu trong va ngoai nwéc: R .
f T bd ban nganh
bao cao, bdo cao tém tat f LA . N
e Cac y kién trong cac cudc hop

Thi gian Cac bao cao trong khoang 20 nam tré

lai day (tir 2004-2024)
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Bw&c 5: Tién hanh tim kiém

Dé tra | cho hai cau hdi nghién ciru RQ2 va RQ3 clia muc tiéu thi hai, ching téi da tién hanh tim kiém
v&i cac tir khéa lién quan dén bao cao va danh gia chinh sach tir co sé& div liéu Google, Google Scholar
va Hé thdng lién thw vién Dai hoc Luat Ha Néi. Google ludn cho sb lwong két qua cao nhét, tiép dén 1a
Google Scholar, va thdp nhét |a hé théng lién thw vién. Diéu nay la do pham vi va ban chat cia mbi
nguén 1a khac nhau. Co s& di¥ liéu Google bao gébm ca ndi dung hoc thuat va khéng hoc thuat; Google
Scholar chi tap trung vao céc tai liéu hoc thuat; Hé thdng lién thw vién chi chira tai liéu cé trong cac thw
vién thanh vién (thw vién trwong Dai hoc Luat, Thu vién Quéc gia Viét Nam, Trung tdm Théng tin thw
vién Trwdong Dai hoc Luat TP. H& Chi Minh). Nhirng sw khac biét nay phan anh pham vi, muc dich va
cach thirc hoat ddng khac nhau ctia mdi ngudn dir liéu, cling nhw méc dd quan tam va nghién ctru dbi
v&i tivng cha dé trong cac linh vee khac nhau.

Tim kiém trén nguén tai liéu véi chudi tim kiém, két qua c6 106 tai liéu bao gébm: 95 tai liéu tir céng cu
tim kiém Google, 4 bai bao ti» Google Scholar, 7 tai liéu tir thw vién cla Trwéng Dai hoc Luat. Cac tai
liéu da dwoc sang loc tha cdng & cip do tiéu dé va tém tat.

Sau khi tién hanh danh gia tirng van ban/tai liéu theo tiéu dé va tém tét, ap dung cac tiéu chuan lwa chon

va tiéu chuan loai trlr, c6 5 bao céo duwoc xac dinh |a c6 lién quan dén chuyén dé. Nhirtng bao céo nay
dwoc danh gia toan van dé tim ra ndi dung lién quan dén hai cau héi nghién cru RQ2 va RQ3.

1.9. Két qua tim kiém cho muc tiéu th hai

Hé théng lién thw

Nhom tir khéa Google Google Scholar vién Pai hoc Luat Ha
Noi

Bién dbi khi hau 4,440 3,090 3,090

AND Strc khoe 1,270 64 2215

AND Ngu&i lao ddng ngoai

L 421 12 65
troi
AND Chinh sach 98 9 7
AND Bao céo 95 4
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Két qua tim kiém tai liéu

Xac dinh cha dé, muc tiéu va danh sach tir khoéa

A 4

Tim kiém van ban/tai liéu dwa theo tir khéa

A 4

106 van ban/tai liéu tim dwoc theo ttr khda

: Loai trir 71 van ban/tai liéu :
........................................ #; bi tring hoac c6 tiéu d&¢ KHONG phu hop
i vé&i muc tiéu va tir khéa i

35 van ban/tai liéu cé tiéu dé phu hop véi tir khéa

: Loai trir 30 van ban/tai liéu
........................................ » ¢6 n6i dung KHONG phu hop
: vé&i muc tiéu va twr khéa

1L

5 van ban/tai liéu c6 ndi dung phu hop véi tir khoa

A\ 4

Téng hop va viét bao cao chuyén dé

Bwéc 6: Trich xuéat dir liéu

Sau khi sang loc toan van, di lieu dwoc trich xuét tir cac bao céo da dwoc chon lwa vao mot file Excel.
File trich xu4t di¥ liéu nay cho phép sap xép dw liéu theo bang, trong dé cac hang dai dién cho tirng bao
cdo da dwoc danh gia, con cac cot dai dién cho cac chd dé& chinh va phu. Cach sép xép nay dam bao
tinh hiéu qua khi dién giai di liéu, cho phép lién két cac ban tém tat cla cac bao cao voi cac cau hoi
nghién ctru. Dang bang nay gitp tdng hop va td chirc théng tin mot cach khoa hoc va tao didu kién thuan
loi cho viéc phan tich va danh gia tac dong cltia cac chinh sach dbi véi sirc khde clia nguwdi lao dong
ngoai trovi trong bdi canh bién dbi khi hau.
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Bang 1.10. Khung trich xuéat div liéu

Chua deé chinh Chu dé phu

+ Tén bao cao
Hanh chinh  Téc gid/Pon vi/Té chirc
o N&m cong bb

e Muc tiéu
Néi dung ¢ N&i dung
 Khuyén nghi

« RQ2: Nhirng chinh sach nay tac déng dén strc khde clia ngudi lao déng tw
do ngoai tr&i nhuw thé nao?

Panh gia « RQ3: Nhirng kho khan va khoang tréng nao ton tai trong néi dung va viéc

thwe thi cac chinh sach lién quan dén bién dbi khi hau va strc khoe cua

ngudi lao dong tw do ngoai troi tai Viét Nam?

Bwéc 7: Phan tich div liéu va viét bao cao

Dé phan tich mot cach c6 hé théng cac chl dé chinh va cac thuat ngiy I&p lai trong cac bao céo vé van
ban chinh sach, phdn mém NVivo da dwoc sir dung dé phan tich tAn suét tlr va dam may tlr. Phuong
phap nay cho phép dinh lwgng cac thuat ngi¥ phd bién, cung cap co s& khach quan dé xac dinh cac khai
niém phd bién trong cac van ban dugc xem xét.

Do gi¢i han clia phdn mém, tat c& cac bao céo sau khi du diéu kién va dwoc trich xuét di liéu dwoc dich
sang tiéng Anh va nhap vao NVivo. M&i bdo cao da dwoc loai bé thdng tin khéng lién quan, chang han
nhw 16 giGi thiéu, tai liéu tham khao va phu luc, @& dadm bao rang phan tich chi tap trung vao ndi dung
thy té cda van ban. Viéc nay nham muc dich tranh két qua bi sai Iéch bang cach gidm thiéu anh hwéng
cla cac tir khong lién quan dén ndi dung.

Phan tich tan suat tlr bang cach st dung chirc nang phan tich tan suét t cia NVivo, phan mém da tao
ra danh sach cac tir xuat hién thuworng xuyén nhat trong toan bo tap di liéu. Cac tham sé da dwoc dat dé
loai trir cac tlr phd bién, khong thwe chat (vi du: "the", "and", "of") va tap trung vao tr khéa cu thé cia ndi
dung. Nguéng tan suat da duoc diéu chinh d& ndm bat ca cac thuat ngl lap lai nhiéu lan va céc ti it
xuét hién hon nhwng cé y nghia vé mét ngr cdnh, cung cap két qua téng quan toan dién vé cac cha dé
chinh ctia van ban.

Hinh &nh dam may tir (WordCloud) la mot két qua khac cla viéc phan tich tAn suét tir nham biéu dién
mot cach trwc quan tan suét cla cac tir khoa chinh. Céng cu nay tao diéu kién cho viéc hiéu nhanh céac
chd d& chinh va cho phép kham pha sau hon céc Iinh vuwc cu thé, dwa trén mirc do ndi bat trwc quan cla
céc thuét ngir.
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PHU LUC 2. CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT VA VAN BAN HANH CHINH SUY DUNG
PE PHAN TiCH CHO BAO CAO CHUYEN BE

1. Cac van ban quy pham phap luat va cac van ban hanh chinh

STT Tén van ban Loai chinh sach

1 Nghi dinh 64/2010/ND-CP vé quan ly cay xanh dé thj Nghi dinh

> Cong dién s6 397/CD-TTg: Trién khai bién phap trng phé néng néng,

han han, bao vé strc khde ngudi dan Cong dign
3 l';hcér?g ;gJS{?;)()Zé/@'I;}E—BLDTBXH: Hwéng dan thei gian lam viéc hop Théng tw
4 Théng tw 15/2021/TT-BXD: Quy dinh vé ha tang thoat nudc thai Thong tw
5 'SI'SST(%(’[)% %g@g;gg’l&-@Bﬂ\éT: Hwéng dan quan ly vé sinh lao dong va Théng tw
6 Nghi dinh 146/2018/ND-CP: Quy dinh chi tiét va hwdng dan bién Nghi dinh

phap thi hanh mét s6 diéu cta Luat Bao hiém vy té

Quyét dinh 162/QD-BYT 2024: Hwéng dan chan doan, diéu tri va dy £ o
7 phong bénh lao Quyét dinh

8 Luat An toan, vé sinh lag dong 2015: Quy dinh vé bdo dam an toan va Luat
phong chong bénh tat d6i véi ngudi bi tai nan lao déng va bénh nghé nghiép i

9 Luat Bao hiém x& hdi 2014: Quy dinh ché d6 bao hiém xa hoi bat Luat
budc, bao gom ca bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép .

Thong tw s6 07/2016/TT-BLDTBXH: Quy dinh mét sé ndi dung t6
10 chirc thwe hién cong tac an toan, vé sinh lao déng dbi véi co sé san Théng tw
xuét, kinh doanh

1 Thong tw s6 14/2016/TT-BYT: Quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu Théng tw
cla Luat Bao hiém xa hoi thudc Iinh vuc y té 9
12 Thong tw s6 24/2016/TT-BYT: Quy dinh quy chudn ky thuat quéc gia Théng tu

vé tieng On - murc tiep xuc cho phép tieng on tai noi lam viéc
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13 Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP: Quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu Nahi dinh
cua Luat An toan, vé sinh lao déng ghidl

Thoéng tw s6 04/2015/TT-BLDTBXH: Hwéng dan thuc hién ché do bbi
14 thudng, tro cap va chi phi y té cia nguwdi st dung lao dong doi voi Thong tw
ngudi lao dOng bi tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép

Nghi dinh 44/2016/ND-CP: Quy dinh chi tiét mot sb diéu cta luat an
15 toan, vé sinh lao déng vé hoat dong kiém dinh ky thuat an toan lao Nahi dinh

ddng, huan luyén an toan, vé sinh lao dong va quan trac mdi trwedng ghrdi
lao dong

Nghi dinh s 88/2020/ND-CP: Quy dinh chi tiét va hwdng dan thi
16 hanh mét s6 diéu cla luat an toan, vé sinh lao dong vé bao hiém tai Nghi dinh
nan lao déng, bénh nghé nghiép bat budc

Nghi dinh 06/2022/NB-CP: Quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh -
17 | v&'bao vé tang 6-don Nghi dinh

18 | Nghi dinh 134/2015/NB-CP: Quy dinh chi tiét mét so diéu clia luat Nahi dinh
bao hiem xa hoi vé bao hiém xa hoi ty nguyén ghidl

Quyét dinh s 613/QD-TTg: Vé viéc tro cip hang thang cho nhing )
19 ngwoi co tir dd 15 nam dén dwdi 20 nam cong tac thiwc té da hét thoi Quyét dinh
han hwéng tro cap mat strc lao dong

20 Théng tw 06/2020/TT-BLDTBXH ban hanh danh muc cdng viéc c6 Théng tw
yéu cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao déng 9
Théng tw 20/2021/TT-BYT: Quy dinh vé quan ly chét thai y té trong A

21 pham vi khuoén vién co s& y té Thong tw
Thoéng tw 32/2023/TT-BYT: Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla luat .

22 | kham banh, chiva bénh Thong tu

23 Chi thj 31-CT/TW vé tiép tuc tdng cwdng sw 1anh dao cha dang déi Chi thi
v&i cdng tac an toan, vé sinh lao dong trong tinh hinh méi '

24 Ké hoach 25KH-UBND Ké hoach

25 Ké hoach 54KH-UBND Ké hoach

26 Ké hoach 82KH-UBND Ké hoach
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27 Ké hoach 99KH-UBND Ké hoach
28 Ké hoach 117KH-UBND Ké hoach
29 Ké hoach 235KH-UBND Ké hoach
30 Ké hoach 267KH-UBND Ké hoach
31 Ké hoach 814KH-UBND Ké hoach
32 Ké hoach 1567KH-UBND Ké hoach
33 Ké hoach 1593KH-UBND Ké hoach
34 Ké hoach 2520KH-UBND Ké hoach
35 Ké hoach 2723KH-UBND Ké hoach
36 Ké hoach 5689KH-UBND Ké hoach
37 Ké hoach 172KH-UBND Ké hoach
38 Nghi quyét 20-NQTW Nghi quyét
39 Nghi quyét24-NQTW Nghi quyét
40 Nghi quyét 28-NQTW Nghi quyét
41 Nghi quyét 062021NQ-HDND Nghi quyét
42 Quyét dinh 90QD-LDTBXH Quyét dinh
43 Quyét dinh 98QD-LDTBXH Quyét dinh
44 Thong tw 022017TT Théng tw
45 Thong tw 022017TT-BTC Thong tw
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2. Cac bao cao vé ngwoi lao dong tw do ngoai troi

46 B&o cao nén kinh té phi chinh thirc tai Viét Nam - Bo Lao Dong B&o c0
Thuwong Binh va xa hdi va To chirc Lao ddng quoc té (2011)

47 (82%%5?0 vé Viéc lam phi chinh thrc tai Viét Nam - Economica Viet Bao cio
Xép hang Fairwork Viét Nam 2023: Tiéu chuan lao déng trong nén

48 kinh t& nén tang Bao cao
Béo cao Lao dong Phi chinh thirc — Téng cuc Théng ké va Té chirc o

49 | Lao dong Thé gidi Béo céo

50 Bao céo Ké hoach Quéc gia thich tng véi bién dbi khi hau giai doan B4o cdo
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 (B Tai nguyén va Mbi trwdng)
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Bé&o cdo nay la mot phan ctia nghién clru do Wellcome Trust tai tro "Tac dong cua bién déi khi héu dbi véi strc khde
cla lao dong ngoai troi bép bénh tai cac do thj Viét Nam", dwgc thwe hién trong khuén khd hop tac gira NatCen
(Vwong qudc Anh), Tdng hdi Y hoc Viét Nam (VMA), LIGHT, SocialLife va Dai hoc Bristol (Vwong quéc Anh).
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